Prefeitura Municipal de Muzambinho do Estado de Minas Gerais

DECRETO N°2.607, DE 26 DE JANEIRO DE 2024.

DISPOE SOBRE FASE PREPARATORIA DAS
CONTRATACOES DA ADMINISTRACAO  PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL,
RELATIVOS AOS PROCESSOS DE LICITACAO, DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE, EM CUMPRIMENTO AS DISPOSICOES
DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, QUE
ESTABELECE A LEI GERAL DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MUZAMBINHO, no uso de suas atribuigdes legais ¢ na forma do inciso IX,
artigo 77, da Lei Organica do Municipio.

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a fase preparatéria das licitagdes e contratagdes diretas para
aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e de obras no ambito da Administra¢ao Publica Municipal Direta,
Autarquica e Fundacional.

Paragrafo unico. Quando a contratagdo envolver total ou parcialmente recursos da Unido e/ou
Estado decorrentes de transferéncias voluntarias para o Municipio e/ou de agente financiador, deverdo ser

observados os procedimentos previstos nas normas do ente concedente, no instrumento de transferéncia ou no
contrato de financiamento.

CAPi'I_‘ULO 11
DISPOSICOES GERAIS

Secio I
Da Fase Preparatéria da Licita¢io e Contratagio Direta.

Art. 2° O procedimento para a contratagdo serd iniciado com a autuagdo de processo
administrativo proprio, que sera conduzido de acordo com as normas em vigor.

Art. 3° A fase preparatoria dos processos licitatérios e das contratagdes diretas caracteriza-se pelo
adequado planejamento, de modo a maximizar a utilizagdo dos recursos disponiveis, e consiste nas seguintes
ctapas:

[ - formalizag@o da demanda pelo 6rgdo e/ou entidade requisitante e comprovagdo de sua previsdo
no Plano de Contrata¢des Anual;
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[T - descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido:

III - elabora¢do da andlise de riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contratual, e, quando cabivel, matriz de riscos;

IV - defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia.
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

V - inclusdo de or¢amento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formagdo, baseado em pesquisa de preco;

VI - confecgdo de minuta contratual, observados o paragrafo tnico deste artigo e 0 § 1°do art. 25
da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021. que constara como anexo do edital:

VII - defini¢do do regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados 0s potenciais de economia de escala;

VIII - indicagdo da modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequagao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros;

[X - motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagio das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes & participacdo de empresas em consoreio;

X - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto na
hipotese de licitagdo para registro de pregos:

XI - requisi¢do do objeto e autorizagdo pela autoridade competente;

XII - designagdo do agente de contratagdo, da equipe de apoio ou, se for o caso, da comissio de
contratagdo;

XIII - confecgdo do instrumento convocatério e respectivos anexos, observados o paragrafo Unico
deste artigo € 0 § 1° do art. 25 da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

XIV - exame e aprovagio das minutas de instrumento convocatério, de contrato ou instrumentos
congeneres pelo 6rgdo de assessoramento juridico, ndo cabendo a este o exame de contetido técnico relativo a
documentos do processo ou de qualquer outra natureza nio juridica:

XV - aprovagdo do processo de contratagdo pela autoridade competente; e
XVI - publicag¢do do instrumento convocatério.

Pardgrafo tnico. Os documentos técnicos da fase preparatoria deverdo ser elaborados utilizando-
se os modelos padronizados pela Administragdo, sempre que houver.




® deste Decreto, serdo claborados e assinados pelos servidores da 4rea t€cnica competente e/oy pela equipe
de planejamento da contratagdo e aprovados pelo titular do 0rgdo e/ou entidade, de acordo com as atribui¢des

Se¢do 11
Das Etapas da Fase Preparatoéria da Contratacio.
Da Formalizacio da Demanda

Demanda proveniente do setor requisitante da licitagdo ou da contratagdo direta, que evidencie ¢ detalhe a
necessidade administrativa do objeto a ser adquiI'idu:’contral‘ado, devendo contemplar:

I'-aindicagdo do bem ou SEIvigo que se pretende adquirir/contratar:
II - o quantitativo do objeto a ser adquiridoﬁcontratado;

I - a justificativa simplificada da necessidade da contratagdo, inclusive com demonstracdo da
sua previsdo no Plano de Contratagdes Anual do 0rgéo e/ou entidade contratante; e

IV - a estimativa de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos oy realizado o

fornecimento dos bens, considerando-se os fluxos e prazos da fase Preparatoria e da fase externa dos processos
licitatorios.

Segio I11
Da Elaboragio do Estudo Técnico Preliminar

Art. 6° O Estudo Técnico Preliminar ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo, o qual demonstra o interesse publico envolvido e a melhor solug¢do ao
problema a ser resolvido € que, na hipotese de conclusio pela viabilidade técnica e econdmica da contratacio,
servira de base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a ser ¢laborado.

Pardgrafo unico. O Estudo Técnico Preliminar ser elaborado pela equipe de planejamento com
conhecimento técnico-operacional sobre 0 objeto demandado,
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I' - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

II - demonstracio da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual de modo a indicar
0 seu alinhamento com o planejamento da Administragio:

IIT - requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solug@o, prevendo critérios e

praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentac¢des especificas, bem como padrdes minimos de
qualidade e desempenho:

[V - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias de calculo ¢
dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e Justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar podendo, entre outras opgdes:

a) serem consideradas contratagdes similares feitas por outros orgdos ¢ entidades publicas, bem
€Omo por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia
de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administra¢do:

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para
coleta de contribuigdes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os
custos e os beneficios de cada Op¢do para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de ¢conomia circular: e

d) serem consideradas outras opgoes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como
chamamentos publicos de doagdo e permutas:

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a 4rea
demandante optar, justificadamente, Por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII - descri¢io da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengio e
a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes que possam impactar técnica e/ou
economicamente nas solugdes apresentadas;




XII' - descricao de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

necessidade a que se destina ¢ declaragao da viabilidade ou nao da contratagio.

§ 1° O Estudo Técnico Preliminar devera conter ao MENos os elementos previstos nos incisos |,

IV, VI, VIII e XIII do caput deste artigo e, quando n3o contemplar os demais elementos, apresentar as devidas
Justificativas,

§ 2° Caso, apés o levantamento do mercado de que trata o inciso V do caput deste artigo, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagio
sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 3°Em todos os casos, o Estudo Técnico Preliminar deverg privilegiar a consecugao dos objetivos
de uma contratagdo, nos termos no art. 1] da Lei Federal n° 14, 33, de 2021, em detrimento de modelagem de
contratagdo centrada em exigéncias meramente formais.

§ 4° Para fins do disposto no inc. XI do caput deste artigo, cntende-se por contratagdes correlatas
aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre sj e contratagdes interdependentes aquelas em

que a execugdo da contratagdo tratada podera afetar ou ser afetada por outras contratag¢des da Administragao
Publica,

§ 5° Para fins de Justificativa do quantitativo, as aquisi¢des de bens deverio priorizar o
levantamento dos histéricos de consumo dos materiais a serem adquiridos, o Plano de Contratag¢des Anual e as

§ 6° Durante a claboragdo do Estudo Técnico Preliminar, devera ser discutida e analisada 1
existéncia de riscos relevantes que possam comprometer a defini¢ao da solugdo mais adequada ou sua futura

implementagio e, caso existentes, deverio ser re istrados no Estudo Técnico Preliminar,
p ¢ g
Art. 8° Durante a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar deverdo ser avaliadas:

I' - a possibilidade de utilizagdo de mio de obra, materiajs, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da €Xecuedo, conservagio e Operagao do bem, servico ou obra, desde que nio haja prejuizos
a competitividade do processo licitatorio e 3 eficiéncia do Iespectivo contrato, nos termos do § 2° do art. 25 da

III - as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante 4
atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas contratagdes de €xecugdo continuada

£

e,
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ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base, inclusive, no relatério final de que trata a alinea “d”
do inciso VIdo § 3° do art. 174, da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Art. 9° Quando o Estudo Técnico Preliminar demonstrar que a avaliagdo ¢ a ponderagdo da
qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos sdo relevantes aos fins pretendidos pela
Administragdo, deverd ser escolhido o critério de julgamento de técnica e prego. conforme o disposto no § 1° do
art. 36 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Art. 10. Na elaboragio do Estudo Técnico Preliminar, as equipes de planejamento de contrata¢do
dos orgdos e/ou entidades requisitantes deverdo pesquisar os Estudos Técnicos Preliminares de outras unidades

ou outros Entes, como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se adequar a demanda da
Administrac¢do.

Art. 11. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar:

I - € facultada nas hipéteses dos incisos. L II, VI e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021: ¢

IT - ¢ dispensada na hipétese do inciso I11 do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 202 1, € nos casos
de prorrogagdes dos contratos de servi¢os e fornecimentos continuos.

Art. 12. O Estudo Técnico Preliminar devera ser divulgado como anexo do Termo de Referéncia
¢/ou Projeto Basico, salvo quando tiver sido classificado como sigiloso ou se a equipe de planejamento de
contratagdo do 6rgdo e/ou entidade requisitante da licitagdo entender cabivel a sua divulgagdo apenas apés a
homologagdo do processo licitatdrio, nos termos do art. 54, § 3° da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Pardgrafo unico. Quando ndo for possivel divulgar o estudo téenico preliminar devido a sua
classificagdo, devera ser divulgado como anexo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico um extrato das partes
que ndo contiverem informagdes sigilosas, devendo area demandante indica-las.

Secao IV
Da Elaboragio da Anilise de Riscos e da Matriz de Riscos

Art. 13. A analise de riscos consiste no documento que identifica os riscos que podem
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucao contratual, avalia-os, define a estratégia de tratamento por
meio de agdes que visam reduzir a probabilidade de ocorréncia e agdes de contingéncia, para a hipdtese de
consumagdo, bem como define os responsaveis pelas agdes de tratamento e contingéncia.

Art. 14. A matriz de riscos ¢ o instrumento que permite a identificagdo das situagdes futuras e
incertas que possam impactar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, bem como a defini¢do das medidas
necessarias para tratamento dos riscos e a responsabilidade entre as partes.

Pardgrafo unico. A matriz de riscos deverd estar prevista em clausula especifica da minuta
contratual anexa ao edital.




