PREFEITURA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA ADRIANE ELIAS BUENO
ME

Trata-se de recurso interposto durante a fase de
credenciamento realizada no PROCESSO LICITATORIO n°. 211/2020. Em
sintese, a pessoa juridica ADRIANE ELIAS BUENO ME relata a existéncia de
penalidade aplicada pela Camara Municipal de Jacui que impediria a
participagcdo da interessada COMPRE BEM DISTRIBUIDORA EIRELl — EPP em
quaisquer certames ou procedimento contratuais vinculados &

administragdo em um periodo de 02 (dois) anos.

Verificando o descumprimento das obrigacdes contratuais
referidas no Preg&o n° 5/2019, a C&mara Municipal de Jacui,
fundamentada no art. 7°, da Lei n°. 10.520/02 cumulado com o art. 87,

inciso lll, da Lei n°. 8.666/93, certificou em didrio oficial a seguinte restricdo:

“Multa e suspensGo tempordria de
participagcdo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administragdo, por até

2 (dois) anos [...]."

Em contrarrazoes, a parte interessada COMPRE BEM
DISTRIBUIDORA EIRELI - EPP disse que o processo administrativo
formalizado pela Cédmara Municipal de Jacui estaria em tréamite (se
encontra em fase recursal e de esclarecimentos), contudo, deixa de
juntar protocolo, relatério oficial ou documentos que pudessem

comprovar minimamente o fato.
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Sobre o mérito, as definicdes constantes no texto do art. 6°,
da propria Lei n°. 8.666/93 sdo cristalinas e permitem, a nosso ver, dirimir
quaisquer duvidas acerca da aplicabilidade das sancdes previstas no art.
87, inciso lll. Isso porque, da maneira como inserido no Extrato de
Penalidade, o termo “administracdo” apenas se limita ao drgdo,
entidade ou unidade administrativa responsdvel por elaborar o processo

licitatério destinado & contratacéo.

A luz desses elementos, concluimos que ndo assiste razdo &
pessoa juridica ADRIANE ELIAS BUENO ME quando alega eventual
impedimento e restricGo do direito de que a interessada COMPRE BEM
DISTRIBUIDORA EIRELI - EPP participe do processo licitatério, tampouco
enfendemos haver qualquer impedimento para que o municipio de
Muzambinho a contrate, tendo em vista que a suspensdo tempordria
aplicada pela Camara Municipal de Jacui ndo atingird os demais érgdos
e entidades pertencentes & administracdo publica da Unido, estados,

Distrito Federal e outros municipios.

Embora a matéria seja controversa, decisdes mais recentes

do Tribunal de Contas da UniGo estabelecem que:

“[...] a sancdo prevista no art. 7° da Lei
10.520/2002 produz efeitos apenas no
ambito interno do ente federativo que a

aplicar”.

Ao fixar cldusulas sancionatdrias, a Administracdo deve
conter-se a literalidade da lei, devendo observar estritamente o texto
legal, ainda mais quando a norma & restritiva de direitos. Digo isso porque

ndo €& incomum que a Administracdo preveja no instrumento
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convocatdrio e/ou no contrato que o “impedimento de licitar e
confratar”  possui  efeitos ante a Unido, Estados, Distrito
federal e Municipios. No momento em que a Administrac@o troca a
expressdo “ou” pela expressdo “e”, estd criando uma nova regra
sancionatéria ndo prevista em lei, ferindo com isso o principio da
legalidade e, por consequéncia, restringindo a competitividade do

certfame.

Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia do STJ interpreta que:

“[...] o direito administrativo sancionador
esta adstrito aos principios da legalidade e
da tipicidade, como consectdrios das

garantias constitucionais”.

Ainda sobre a expressdo “ou” prevista no art. 7° da Lei n°.

10.520/02, Joel de Menezes Niebuhr ensina que:

"Perceba-se que o legislador, ao dispor da
amplitude das sangoes
administrativas,  utilizou a conjungdo
alternativa ‘ou’, o que significa que o
impedimento de contratar abrange apenas
o ente federativo que aplicou a penalidade,
sem estender-se aos demais”.
Aléem disso, € importante observar que a Lei n° 10.520/02
regulamentou na modalidade Pregdo uma penalidade distinta daquelas

j& previstas na Lei n°. 8.666/93:
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"Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo
de validade da sua proposta, ndo celebrar
O contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacéo falsa exigida
para o cerftame, ensejar o retardamento da
execucdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execucao do
contrato, comportar-se de modo inidéneo
ou cometer fraude fiscal, ficard impedido
de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, serd
descredenciado no SICAF, ou nos sistemas
de cadastramento de fornecedores a que
se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominagdes legais'.

Acorddo n®. 266/2019 do TCU, referente ao Processo TC 042.073/2018-9- 3
- "Por outro lado, o Diretor da unidade técnica especializada manifestou
concorddncia parcial com a proposta de mérito, divergindo apenas
quanto ao juizo sobre o procedimento da DPU ao inabilitar a
representante em face de sangdo pretérita de suspensdo do direito de
participar de licitagdes e de impedimento de contratar com a
Administragcdao (art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993) , aplicada por outro
orgdo promotor, em afronta ao entendimento do TCU de que a
abrangéncia dessa pendlidade se restringe ao 4rgdo/entidade
sancionadora”

Para o TCU e grande parte da doutrina, esse dispositivo legal,
diferentemente do que ocorre nas sancgdes de ‘“suspensdo’ e
"declaragdo de inidoneidade” previstas na Lei n° 8.666/93, dispensa
debates exaustivos quanto a extensdo dos efeitos da penalidade. Nesse

caso, a lei foi clara no momento de especificar a extensdo dos efeitos do
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‘impedimento de licitar e contratar”, qual seja: Unido, Estados, Distrito

Federal ou Municipios.

E imprescindivel a observancia da conjungcdo de
alternatividade “ou” prevista pelo legislador no dispositivo citado, uma
vez que com base no principio federativo, cada ente possui autonomia
politica e administrativa, ou seja, um ente federativo ndo estd obrigado
a aceitar penalidade aplicada por outros entes, em nome de sua

autonomia. No entendimento de Joel de Menezes Niebuhr:

“[...] empresa impedida de participar de
licitagdo pela Unido, pode participar,
livremente, de licitagdes nos estados, Distrito
federal e municipios”.

Diante do exposto, considerando-se que a penalidade de
suspensdo tempordria estard limitada & abrangéncia do érgdo ou
enfidade que a impods, DECIDE A PREGOEIRA NEGAR O PROVIMENTO AO
RECURSO.
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