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ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA ROSIANE DONIZETTI BARBOSA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MUZAMBINHO-MG.

Sra. Pregoeira

Ref.: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 081/2021 - PROCESSO LICITATORIO N°
606/2021 - REGISTRO DE PRECOS N° 070/2021

Objeto: “Item 3: ...aquisicdo de motoniveladora...”

TRACTORBEL - TRATORES E PECAS BELO HORIZONTE LTDA., sociedade
empresdria, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 17.713.959/0001-77 com sede em
Belo Horizonte/MG, na Av. Amintas Jacques de Morais, n° 80, Bairro Sdo
Salvador, CEP - 30.881-292 e filiqis!, por seu representante legal abaixo
assinado, vem respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria, com
supeddneo no art. 41 e seus pardgrafos, da Lei Federal n° 8.666/93 e art. 12
do Decreto Federal n°® 3555/00, na condicdo de licitante, IMPUGNAR o Edital
acima referido, nos termos da legislacdo em vigor, pelos fatos e fundamentos

que passa a aduzir:
| - DA TEMPESTIVIDADE

1. Como a sess@o do pregdo ocorrerd em 15 de Dezembro de 2.021,
verifica-se em tempo a presente impugnacdo proposta também nos termos do art. 41, §2°, da
Lei n°. 8.666/93 in verbis:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (...)

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante
a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilifacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariom
esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

(grifo nosso)

! Contrato social em anexo.
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2. O art. 12 do Decreto Federal 3555/00, que regulamentou o pregdo
presencial, estabelece, de igual maneira, o prazo referido na Lei de Licitacdes, acrescentando

gue o Pregoeiro deverd decidir a questdo num prazo de 24 (vinte e quatro) horas, vejamos:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualguer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou

impugnar o ato convocatério do pregdo.

§ 12 Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e

quatro horas

3. Sendo assim, afere-se a tempestividade da presente medida, pelo que

pugnamos, desde |4, pelo seu conhecimento e posterior deferimento.

Il - DA IRREGULARIDADE - EXIGENCIA DE EQUIPAMENTO COM FABRICAGAO
NACIONAL

4. A licitacdo em referéncia, realizada com fundamento na Lei 10.520/02,
aplicando-se subsidiariamente a Lei 8.666/93, contém a exigéncia que o produto ofertado

(tem 3 — Motoniveladora) seja de: fabricagcdo nacional, conforme Anexo | — Termo de

Referéncia, do Edital, fere as normas legais atinentes ao processo licitatério, a Constituicdo
Federal e os principios gerais do Direito Administrativo em geral, ao fazer exigéncia que

restringe o seu cardter competitivo, conforme passamos a demonstrar.

5. O entendimento atual sobre a ilegalidade da exigéncia é resultante da
Emenda Constitucional n® 06/95, a qual revogou o disposto no § 2° do art. 171 da Constituicdo
Federal?, ndo existindo mais amparo em lei para a manutenc@o de exigéncia de produtos

brasileiros nas licitacdes, salvo no caso de desempate.

2§ 2° - Na aquisicdo de bens e servigos, o Poder Publico dara tratamento preferencial, nos termos da
lei, & empresa brasileira de capital nacional. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)
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6. Ainda em sede constitucional, a exigéncia restritiva também conspurca

o art. 170, IV3, que assegura o direito d livre concorréncia.

7. Como j& bem debatido pelas Corte de Contas Estaduais adotando
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a exigéncia de produto de Fabricacdo
Nacional somente pode ocorrer no caso de exercicio do direito de preferéncia, nos termos da
Lei 8.666/93, com redacdo dada pela Lein® 12.349/10.

8. A exigéncia também fere expressamente o inciso I, do § 1°, do art. 3°,

da Lei 8.666/93, que dispde o seguinte:

§ 1o E vedado aos agentes pUblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjom ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunst@ncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste arfigo e no art. 32 da Lei ne 8.248, de 23 de outubro de 1991;

9.  Macula também o principio da igualdade e da isonomia expressamente
garantidos por lei, conforme dispositivo legal acima franscrito. A escolha de bens de producdo
nacional somente é possivel como critério de desempate, na forma dos § 2° a § 10, do art. 3°
da Lei 8.666/93, in verbis:

§ 20 Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:
| - (Revogado pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - produzidos no Pais;

3 Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

IV - livre concorréncia;
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Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.
IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no

desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lein® 11.196, de 2005)

§ 32 A licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao conteUdo das propostas, até a respectiva
abertura.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 52 Nos processos de licitacdo previstos no caput, poderd ser estabelecido

margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servicos nacionais

gue atendam a normas técnicas brasileiras. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 62 A margem de preferéncia de que trata o § 5¢ serd estabelecida com base
em estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que
levem em consideracdo: (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010) (Vide Decreto n°
7.713, de 2012) (Vide Decreto n® 7.709, de 2012) (Vide Decrefo n® 7.756,
de 2012)

| - geracdo de emprego e renda; (Incluido pela Lein® 12.349, de 2010)

Il - efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Incluido
pela Lei n°® 12.349, de 2010)

lIl - desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais; (Incluido pela Lei
n° 12.349, de 2010)

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e (Incluido pela Lei n° 12.349, de
2010)

V - em suas revisdes, andlise retrospectiva de resultados. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

§ 7¢ Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de

desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica redlizados no Pais, poderd ser
estabelecido margem de preferéncia adicional dquela prevista no § 5¢. (Incluido
pela Lein® 12.349, de 2010)

§ 82 As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou

grupo de servicos, a que se referem os §§ 5¢ e 79, ser@do definidas pelo Poder
Executivo federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25%
(vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos manufaturados e servicos

esfrangeiros. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)
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§ 92 As disposicoes contidas nos §§ 5¢ e 72 deste artigo ndo se aplicam aos bens
e qaos servicos cuja capacidade de producdo ou prestacdo no Pais seja
inferior: (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido pela Lei n° 12.349, de

2010

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 72 do art. 23 desta Lei, quando

for o caso. (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 52 poderd ser estendida, total
ou parcialmente, aos bens e servicos origindrios dos Estados Partes do Mercado

Comum do Sul - Mercosul. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010);

10. Nd&o bastasse, a exigéncia também ofende o art. 3°, Il, da Lei 10.520/02,

por excessiva, eis que tem efeitos que véo além do que estd definido na Lei; vejamos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

(...)

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdarias, limitem a

competicao; (grifei)

11. Da norma ndo se depreende, nem com esforco interpretativo, que
empresas que represenfam produfos ndo nacionais estejam impedidas de participar de
processos licitatérios, o que ocorrerd haja vista a exigéncia constante no Edital. O que a lei
possibilita, em dado em momento da fase licitatdria, € a aplicacdo de margem de

preferéncia para produtos nacionais, consoante se informou.

12. As margens de preferéncia sdo estabelecidas pelo Governo Federal, na
forma de decretos. Considerando a existéncia de vdrios decretos, nos referimos, por exemplo,
ao Decreto Federal 8.224/14, que regulaomentou a regra geral acima transcrita, aplicando
margens de preferéncia para niveladores, assegurada em 20% (vinte por cento), de acordo

com exegese do art. 1°, Anexo |, vejamos:
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Art. 1° Fica estabelecida a aplicagdo de margens de preferéncia normal e
adicional para aquisicdo de maquinas e equipamentos, conforme
percentuais descritos no Anexo |, em licitagoes realizadas no ambito da

administragdo publica federal, para fins do disposto no art. 3° da Lei n° 8.646,

de 21 de junho de 1993, e com vistas @ promogcdo do desenvolvimento

nacional sustentavel. (grifei)

Cl\?g'lao DESCRICAO MARGEM DE PREFERENCIA
84.29
Bulldozers, angledozers, niveladores,
raspo-transportadores (scrapers), pas
(exceto i
mecanicas, escavadores, carregadoras e
8429.11, ; 20%
péas carregadoras, compactadores e rolos
ou cilindros compressores,
8429.20, autopropulsados.
8429.5)

13. Ndo obstante, o art. 7° do Decreto referido estabelece que as margens

de preferéncia serdo aplicadas somente até o dia 31 de Dezembro de 2.016; vejamos:

Art. 7°. As margens de preferéncia de que irata o art. 1° serdo aplicadas até

31 de dezembro de 2014, para os produtos descritos no Anexo I. (destaquei).

14. O Tribunal de Contas da Unido - TCU, érgdo de controle administrativo
em matéria licitatdria, pronunciou-se a respeito deste tema em Fevereiro de 2014, por meio do
julgamento do processo 018.457/2013-4%, o qual converteu-se em um verdadeiro divisor de
dguas sobre esta questdo, saneando toda e qualquer duvida a respeito. Atualmente é

considerado ilegal estabelecer exigéncia em edital de licitacdo de que o produto ofertado

seja de fabricacdo nacional, seja qual for a origem do recurso ou a forma de estabelecimento

do convénio. Vejamos a ementa do Julgado:

4 Em anexo inteiro teor do julgado.
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NUmero Interno do Documento:
AC-0286-04/14-P

Colegiado:
Plendrio

Relator:
JOSE MUCIO MONTEIRO

Processo:
018.457/2013-4

igg}g’g DE REEXAME. ADMINISTRATIVO. RELATORIO DE GRUPO DE TRABALHO
CONSTITUIDO POR DETERMINACAO DO ACORDAO 2241/2011 - PLENARIO.
ESTUDOS DESENVOLVIDOS COM A FINALIDADE DE ANALISAR AS
REPERCUSSOES GERADAS PELA LEI 12.349/2010 NO REGIME LICITATORIO.
ACORDAQ 1317/2013 - PLENARIO, PROFERIDO NO TC 032.230/2011-7. E ILEGAL
ESTABELECER VEDACAO A PRODUTOS E SERVICOS ESTRANGEIROS EM EDITAL DE
LICITACAO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ESTABELECIMENTO DE POSSIBILIDADE
DE VEDACAO A OFERTA DE PRODUTOS ESTRANGEIROS VIA DECRETO DO PODER
EXECUTIVO. E ILEGAL O ESTABELECIMENTO DE MARGEM DE PREFERENCIA NOS
EDITAIS LICITATORIOS PARA CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS SEM A
DEVIDA REGULAMENTACAO VIA DECRETO DO PODER EXECUTIVO.
COMENTARIOS A RESPEITO DA POSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE
MARGEM DE PREFERENCIA, NA FORMA E NOS LIMITES INSTITUIDOS NOS
DISPOSITIVOS ACRESCIDOS PELA LEI 12.349/2010 AO ART. 3°, § 8°, DA LEI
8666/1993. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL CONSOLIDADO NO ACORDAO 1550/2013 -
PLENARIO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA AO MDIC, AO MP E AO MDA.

(grifei e sublinhei).

15. Este entendimento tem sido reiterado em julgados mais recentes pelo

TCU. E o0 que demonstramos com a seguinte ementa de mais um julgado pelo plendrio:

Acdrddo 1324/2017 - Plendrio
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES
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Sumdrio: ACOMPANHAMENTO. SISTEMATIZACAO DAS FALHAS IDENTIFICADAS
PELO TCU NOS PROCEDIMENTOS DE AQUISICOES LOGISTICAS REALIZADOS POR
UNIDADES MILITARES DA REGIAO SUDESTE EM 2014 E 2015. COMPARACAO
ENTRE OS PRECOS PRATICADOS. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

(...) 1.12.3. Falhas relacionadas & elaboracdo do instrumento convocatério
dalicitacdo

1.12.3.1. No grupo das falhas relacionadas a elaboracdo do instrumento
convocatério da licitacdo, cabe destacar as seguintes, mencionadas na
parte dispositiva das deliberacdes e/ou detalhadas nos respectivos votos
condutores: |...)

i) exigéncia indevida, no edital, de que o bem ofertado pelas licitantes seja

obrigatoriamente de fabricagdo nacional — cf. Voto que integra o Acdrddo
1.594/2015-TCU-2° Cadmara; e (...) (grifei).

16. A impugnante, em situacdoes excepcionais, tem denunciado exigéncias
idénticas realizadas em editais de licitacdo, perante o Tribunal de Contas competente, como
por exemplo a Denuncia 942165 TCE-MG, que levou em consideracdo a manifestacdo do
Orgéo Técnico, na ocasido, declarando a iregularidade da exigéncia de uma pd
carregadeira de fabricacdo nacional e recomendando que a Prefeitura Municipal se

abstenha de formalizar o contrato, vejamos excerto da decisdo® neste sentido:

“Recomendo, também, que a Denunciada se abstenha de formalizar o
contfrato, caso ainda ndo o tenha firmado, baseado na andlise do Orgédo
Técnico de fls. 130/138, realizada no bojo da DenuUncia de n. 942051 em
apenso, que considerou irregular a exigéncia de pd carregadeira de

fabricacdo nacional.”

17. A manifestacd@o do Orgdo Técnico do TCE-MG, CAEL — Coordenadoria
de Andlise de Editais de Licitacdo, a qual fundamentou a decisdo, cujo excerto franscreveu-se

no pardgrafo acima, arrematou que:
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“Ante o exposto, apds a andlise deniUncia e documentacdo que a instrui
entende esta Unidade Técnica que é irregular:

(a) Exigéncia no edital de Pregdo Presencial n° 053/2014 de que a pd
carregadeira seja de fabricagdo nacional.

Essa imposicdo limita a competitividade no cerfame, o que se agrava diante
da constatacdo de que a Administracdo anulou o Pregdo Presencial n®
035/2014, no qual se permitia a proposicéo de produtos importados, e lancou
0 Preg&o Presencial n® 053/2014, admitindo somente produtos fabricados no
pais.

Devido a esse motivo, avalia esta Unidade Técnica que a irregularidade em
pauta evidencia vicio que podem enseja a ordem de suspensdo da
licitagdo, cuja abertura estéd prevista para ocorrer em 25/11/2014, as
13h00min.”

18. Em outro acérddo do E. TCE-MG, segue excerto de decisdo com
brilhante citacdo pelo MM. Conselheiro, da admoestacdo do Procurador Claudio Couto

Terrdo, do Ministério PUblico de Minas Gerais:

Citam-se as palavras do Procurador Cldudio Couto Terrdo do Ministério
PUblico do Tribunal de Contas de Minas Gerais sobre a exigéncia de
produtos nacionais como segue:

Isso porgque somente o fato de ter sido fabricado em outro pais ndo torna

o produto menos apto a satisfacdo das necessidades administrativas. A
nacionalidade do produto ndo apresenta relacdo com o cumprimento
melhor ou pior do contrato, o que caracteriza, a primeira vista, uma
circunst@ncia impertinente e irrelevante para se atingir a finalidade do
certame, violando fatalmente a parte final do dispositivo legal transcrito.

[...]

De outro lado, se é certo que ao gestor publico, a vista da sua submissdo

a estrita legalidade, ndo é permitido afastar do objeto os produtos

estrangeiros, por configurar restricdo que ndo tem pertinéncia com a

5 Cépia integral da decisdo do Relator Conselheiro Mauri Torres e parecer do Orgdo Técnico do TCE-MG, em
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garantia de cumprimento do objeto, também é verdadeiro que a
nacionalidade dos produtos pode ser considerada como critério de
desempate, consoante previsdo do art. 3°, § 2°, Il, da Lei n. 8.666/93:

§ 2° Em igualdade de condicdes, como critério de desempate, serd
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;
Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

Destarte, ante a clareza do texto legal, ndo subsistem dividas quanto &
procedéncia da denUncia, no sentido da absoluta ilegalidade da
exigéncia de que os produtos sejam de fabricacdo nacional.

(TERRAO, Claudio Couto. llegalidades relativas & exigéncia de
certificacdo ISO e de fabricacdo nacional do objeto licitado [...]. Revista

do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Abril / maio / junho

2010/ v.75-n° 2 —ano XXVII, pdg. 224 a 232).

19. O tema tem amplitude nacional, ao exemplo do TCE-SP, em que jd foi
objeto de Deliberacdo pelo Tribunal Pleno - DELIBERAGAO TCA-11611/026/10¢, segundo a qual,
atualmente é impossivel e ilegal incluir em editais de licitagdo, exigéncia que impeca a oferta

de produtos importados. Vejamos excerto da Deliberacdo do TCE-SP:

DELIBERAGCAO TCA-11611/026/10 Dispde sobre a indiscriminada vedacdo de
produtos importados nas licitacdes. O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, € na
conformidade do art. 109, inciso ll, letra "c", do Regimento Interno desta
Corte; Considerando que a busca por produtos de qualidade, embora
louvavel, ndo pode vir pautada por critérios que afrontam os principios

regedores da licitacdo, especialmente o da isonomia, presente no art. 3° da

anexo.
6 Cépia da Deliberagdo na integra em anexo.
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Lei Federal n. 8.666/93, que, em seu § 1°, proibe o tratamento diferenciado
entre empresas brasileiras e estrangeiras; Considerando que d Administracdo
sdo conferidos outros mecanismos — antes, durante ou depois do processo
licitatério — que permitem selecionar produtos de qualidade em perfeita
harmonia com a lei de regéncia; Considerando, ainda, que a indiscriminada
vedacdo de produtos importados nos editais de licitacdo elaborados por
diversos municipios j& foi repudiada em reiterados julgamentos deste Tribunal;
RESOLVE EDITAR DELIBERAGAO de seguinte teor: 1 - Nao hd possibilidade
legal de inclusdo nos editais de licitagdo de exigéncias que proibam,
sujeitem a requisitos ndo previstos em lei ou que, de qualquer forma,
restrinjam a oferta de produtos importados, pratica que, por colidir com as
normas e principios contidos na legislagcdo de regéncia, submete o

responsdvel a pena de multa prevista no art. 104, inciso Il, da LC-709/93.2 -

Publique-se. (grifei)

20. Ndo bastasse a remansa jurisprudéncia sobre o tema, concluindo pela
ilegalidade da exigéncia, a andlise de outros dispositivos legais aplicdveis, ddo vigor ao que
ora se defende, v. g. o art. 44, § 1° da Lei Geral de licitagdes, que assegura a igualdade de
condicdes enfre os licitantes, ressalvada, obviamente, a aplicacdo das margens de

preferéncia; vejomos:

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissdo levard em considera¢do
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
conftrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1o E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o

principio da igualdade entre os licitantes.

21. Por fim, recomendamos que, em defesa da regra acima referida, que
seja retificado o edital de licitacdo, retirando a descricdo “FABRICACAO NACIONAL”.
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lll- DOS PEDIDOS:
Diante do exposto, REQUER o seguinte:

a) que seja permitida no edital a possibilidade de participacdo de outros
fabricantes, retirando ou substituindo a exigéncia técnica que involuntariomente direcionam o
processo licitatério, conforme sugestdo, com a finalidade principal de possibilitar uma maior
competitividade ampliando a disputa, definindo e publicando nova data para a realizacdo

do certame, conforme os permissivos legais apontados nesta impugnacdo;

b) que seja resguardado, ainda, o direito de participacdo regular da
licitante no processo licitatério até o transito em julgado da decisdo, caso a presente
impugnacdo ndo seja decidida até a data marcada para o recebimento das propostas,
conforme dispde o § 3° do art. 41, da lei 8.666/93.

De Belo Horizonte/MG para Muzambinho/MG, 10 de Dezembro de 2.021.

TRACTORBEL - TRATORES E PECAS BELO HORIZONTE LTDA.
Olivando Aravjo Ribeiro — CPF/MF sob o n° 163.967.666-04
e-mail: claudio.trevisan@iractorbel.com.br
diretoria@tractorbel.com.br
tel: (31) 2105-1455 fax: (31) 2105-1443

Elaborado com a colabora¢ao de:

MARIA ROMANINA VELLOSO M. BOTELHO CLAUDIO MARCEL TREVISAN FERREIRA
OAB/MG 34.886 OAB/MG 131.420
Tractorbel Tratores e Pegas Belo Horizonte Ltda. E-mail: tractorbel@tractorbel.com.br
Av. Amintas Jacques de Moreis, 80 — Sdo Salvador Fone :31 2105-1455 Fax: 31 2105-1463

Belo Horizonte / MG — 30881-292 www.tractorbel.com.br



