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EXCELENTISSIMO SENHOR LUCIANO BUENO MARQUES - PRESIDENTE DA
COMISSAO DE JULGAMENTO E LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MUZAMBINHO - ESTADO DE MINAS GERAIS

REF.: Tomada de Preco n°® 02/2017 - Prc.195/2017

Impugnacéo Tempestiva do Edital de Licitagao

A empresa CONSTRUTORA EFERCON LTDA — EPP, inscrita no CNPJ sob o
n°. 18.449.040/0001-80, estabelecida na Av. Jorge Vieira N° 42, Centro — Monte Belo —
MG, por intermédio de sua representante legal Sra. Valeria Bueno Silva portadora da
Cédula de Identidade n.°MG-13.244.096, com poderes em instrumento particular em

anexo, vem, respeitosamente, requerer a

IMPUGNAGAO TEMPESTIVA DO EDITAL DE LICITAGCAO

Tomada de Precos n° 02/2017-Processo n° 195/2017, com base no § 2° do Art. 41
da Lei Federal n° 8.666/93 pelos seguintes fatos e fundamentos:

1. DOS FATOS

Trata-se de processo licitatério instaurado pelo Municipio de Muzambinho estado
de Minas Gerais, com o objetivo de contratacdo de empresa especializada em obras e
servicos de engenharia, para prestagdo de servicos de Expansdo da Recepcao da
Secretaria de Saude do Municipio, conforme planilha orgamentaria, memorial descritivo,
projeto basico e demais especificacdes contidas no instrumento convocatorio em

referéncia, que, traz nos itens 7.14 e 7.15 as seguintes exigéncias:

“714- A comprovacdo do vinculo profissional se fara com a
apresentagao de copia da carteira de trabalho (CTPS), ou da ficha de
registro de empregado, ou do contrato social da licitante em que conste
o profissional como socio ou proprietario.”

“7.15- O profissional informado pelo licitante devera participar
efetivamente dos servicos objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicio
por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovado pela Administragao Municipal.”
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2. DOS FUNDAMENTOS

Todo o processo licitatorio se mantém revestido pelos principios norteadores da
Administracao Publica elencados no art. 37, caput da Constituigao Federal. O Art. 3° da
Lei 8.666/93 traz a seguinte redacdo em regulamentacdo desses principios para as
aquisi¢des publicas:
“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.”

No que se refere ao item 7.14 é evidente que a Administracdo Pubica Municipal pode
comprometer a ampla concorréncia ao ndo admitir o vinculo do responsavel técnico da

licitante por meio de contrato de prestacao de servigos.

Existe certa discussao sobre a forma de interpretar o termo “quadro permanente”

existente no corpo do § 1°, inciso |, da Lei 8666/93 que reza:

| — capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da

proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Grifei e

negritei)

A Administracdo Publica, diante de uma interpretagdo equivocada da norma
juridica acima mencionada vem exigindo dos licitantes a comprovacdo de possuir
profissional de nivel superior em seu quando de funcionario através do registro em
carteira (CLT), ou que este, faca parte do quadro societario da empresa, ndo admitindo
o vinculo do RT por meio de contrato particular de prestacdo de servicos, ferindo o
principio da isonomia garantido pela Constituicdo Federal, limitando a concorréncia,

minimizando a oferta de propostas e por consequéncia, talvez, a mais vantajosa para os
cofres publicos.
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Considerando que, um contrato de prestagdo de servico entre 0 licitante e 0

profissional atenda o regrado no dispositivo legal em comento, nao é razoavel exigir que
as empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas para participar

de licitacao.

O vinculo trabalhista € uma opcdo e nédo podera ser uma regra. O TCU ja

pacificou o assunto:

“abstenha de exigir comprovagao de vinculo empregaticic do responsavel
técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as
exigéncias de qualificagdo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1°, inc.
| da Lei n° 8.666/1993, e passe a admitir a comprovag&o da vinculagao dos
profissionais ao quadro permanente por intermédio de apresentacdo de
contrato de prestacao de servigo, de forma consentanea ao posicionamento
jurisprudencial da Corte de Contas nos Acordaos n° 361/2006-Plenario,
170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008- Plenario (item 1.5.2, TC-
021.108/2008-1)

“ .o profissional esteja em condigdes de desempenhar seus trabalhos de
forma efetiva no momento da execugdo contratual. Sendo assim, o contrato
de prestacdo de servigos regido pela legislagéo civil comum se revela
suficiente para a Administragdo Publica” (Acordao n.° 1898/2011-Plenario,
TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovagio da capacitacdo técnico-profissional,
que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova da
existéncia de contrato de prestacdo de servigos, regido pela legislagao civil
comum, tratada no art. 30, § 1° nciso |, da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 103/2009 Plenario (Sumario)

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo emitiu simula orientando as forma de
comprovacéo do vinculo profissional:

SUMULA No 25 — Em procedimento licitatério, a comprovagéo de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratagdo de profissional auténomo que preencha os requisitos e se

responsabilize tecnicamente pela execugéo dos servigos.
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Com sapiéncia, o jurista Marcal Justen Filho leciona:

Nio é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacdo tecnico-
profissional em uma oportunidade para garantir ‘emprego’ para certos
profissionais. Nao se pode conceder que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar de licitagio. A interpretagao ampliativa e rigorosa da exigéncia de
vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de distorgéo: o
fundamental, para a Administragio Publica, é gue o profissional esteja em
condicdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasigo do
futuro contrato. E inatil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais
de alta gualificagdo empregados apenas para participar da licitagdo.
Alias, essa é a interpretacdo que se extrai do préprio art. 30, quando
estabelece que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-
se atendidas mediante mera declaracéo de disponibilidade apresentada pelo
licitante. Como justificar entendimento diverso a proposito de profissionais de
maior experiéncia? Nao se afigura existente alguma resposta satisfatoria
para tal indagagdo. (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, paginas. 332 e 333).

Verifica-se, portanto, que, ha trés possibilidades para tal comprovagao: Vinculo

trabalhista, contratual ou societario.

No que se refere o item 7.15 tratando ainda da responsabilidade do responsavel
técnico indicado pela licitante em participar efetivamente da obra, objeto da licitagao, o
instrumento convocatorio, traz a exigéncia explicita de que o RT independente de ser
socio — proprietario da licitante, funcionario registrado ou contratado, deve assumir o
compromisso de participar efetivamente dos servigos, objeto da licitagdo, ou seja, da
obra especifica que trata o objeto, devendo admitir sua substituicdo por profissional de

experiéncia equivalente ou superior, desde que, aprovada pela administragao.

Isso implica que, o RT deve firmar tal compromisso através de documento
especifico que atenda a finalidade, ndo havendo outra forma de fazé-lo. A real intencao
de obter do RT esse compromisso formal, deve-se ao fato de que a obra de engenharia,
perante aos érgaos competentes, é de sua inteira responsabilidade, e que, se o0 mesmo
nao admitir sua substituicdo, se necessario for, a obra podera sofrer embargos

prejudicando o interesse publico.



