PREFEITURA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS

ME
oy

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNA(,‘.I}O REALIZADO PELA EMPRESA AUGUSTO
PNEUS EIRELI, EM RELAGCAO AO PREGAO ELETRONICO 059/2022 PARA REGISTRO
DE PREGOS 048/2022, PROCESSO LICITATORIO PRC 462/2022.

1- RELATORIO

Trata-se de uma impugnagao ao Edital, do Pregéo Eletrénico n® 059/2022,
Processo Licitatorio n° 462/2022, que sera realizado em 13/09/2022 e tem por objeto:
Registro de pregos, pelo periodo de 12 (doze) meses, visando a futura e eventual
aquisicao de pneus e correlatos, destinados a manutengao da frota de veiculos da
prefeitura municipal, conforme quantidades, especificacbes e demais condigdes
contidas no edital e seus anexos.

O motivo do pedido de impugnacéo ao Edital trazido pela empresa, é devido
a imposicao presente no descritivo dos itens a serem licitados do Edital que exige a
apresentagao de Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, cadastro técnico Federal,
emitido em nome do fabricante, e o critério de julgamento adotado “menor prego por
lote”. Diante da exigéncia, a empresa se sentiu prejudicada, alegando que essa
determinacdo e prejudicial a economicidade do certame se trata de uma medida
restritiva ferindo o principio da isonomia.

E o relatério, cuja matéria comporta o seguinte parecer

2- FUNDAMENTACAO

A empresa argumenta que seria irregular a exigéncia de Certificado de
Regularidade do fabricante de pneus junto ao IBAMA, fundamentando que restringira a
participagé@o no certame de empresas que trabalhem com pneus.

Diante disso, temos o previsto no acérdéo do Tribunal de Contas da Unido -
TCU, no Processo n° TC 019615/94-9, de relatoria do Ministro Jose Antdnio
B. de Macedo, nos seguintes termos:

"A proibicdo de clausulas ou condi¢des que
restrinjam o carater competitivo, todavia, nao
constitui ébice a que a Administracdo estabelega
os requisitos minimos para a participagado no
certame considerando necessarios a garantia da
execucao do contrato, & seguranca e perfei¢ao da
obra ou do servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualqu
outro interesse publico" (in DOU de 4/9/1995,
13 620)

Diante disso, fica claro a legalidade desse pedido, demonstrando que dentro.
do procedimento licitatério deve estar presente varias etapas, entre elas, escolher
proposta mais vantajosa, respeitar a isonomia entre os licitantes e promover por meio
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do procedimento de aquisigées publicas, o desenvolvimento nacional sustentavel,
unindo e combinando harmonicamente estes principios de modo a promover eficiéncia
na administragéo. A licitagdo deve respeitar o que a lei indica como mais favoravel ao
interesse publico, e a preocupagao com a sustentabilidade esta entre os interesses,
cabendo a autoridade publica levar em consideragao, a poluigao ambiental por ele
gerada o consumo de energia por ele demandado; a despesa com a manutencao; a
matéria prima por ele incorporada na linha de produgo, que néo deve ser perigosa ou
nociva a saude: os residuos poluentes por ele gerados no decorrer de sua vida util e no
seu descarte, que néo se utilize de mao de obra informal, escrava, trabalho infantil ou
condi¢cdes de trabalho legalmente indesejaveis; se incorpora tecnologia que reduz
impacto ambiental, entre outras.

O controle da poluigdo em virtude da fabricagao e utilizagdo de pneus nao
passou despercebido pelo legislador, que o contemplou em diversos normativos
especificos a exemplo das Leis 6.938/1981 (art. 3° | ao IV) e Resolugdo CONAMA n°
258/99 (arts.. 1° e 3°, incisos |, “a”, lll “a” e IV, “a”), dentre outros.

Além disso, com o advento da Lei n° 12.349/10, buscar sustentabilidade nas
contratagdes de governo, esta voltada para a geragao de empregos, aumento da renda,
e, sobretudo, reducao de impactos ambientais negativos com o fim de preservar o meio
ambiente.

Assim, temos o qUe prevé nosso ordenamento juridico, nos termos do art. 2,
81°, e anexo ll, da Instrugao Normativa n" 31/09, a exigéncia de registro, no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, das atividades relativas a fabricagao de pneumaticos, que tem por objetivo,
preservar a qualidade do ar, cujo objetivo é garantir que a producéo de pneus ocorra
de forma sustentavel e ambientalmente segura Para tanto, agdes de prevencgao,
combate e reducao de emissées de poluentes e dos efeitos da degradagédo do meio
ambiente atmosférico se fazem necessarias.

Cabe a Administracdo exigir de seus fornecedores diretos certificagao
ambiental do bem ou servico a ser adquirido ou contratado, uma vez que a
responsabilidade ambiental alcanga a todos, e em especial aos 6rgaos Publicos que
sao grandes consumidores dos mais diversos produtos.

Observe-se que a possibilidade de tratamento diferenciado de empresas em
funcdo dos impactos ambientais negativos gerados na producdo de bens ou na
prestacao de servigos tem sede constitucional.

"Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragao e prestagéo.”
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Sendo assim, ao contrario do que a empresa alega, € dever legal do gestor
publico dar efetividade ambiental (art. 3° da Lei n.° 8.666.93) as contratagdes publicas,
em respeito ao principio constitucional de protecdo do meio ambiente (art. 225ICR).
Portanto, privilegiar bens fabricados e servicos prestados com base em parametros que
minimizem danos ambientais (art. 7°, Xl, a e b, da Lei n°® 12.305/10), é respeitar a
Constituicdo, as normas internacionais ratificadas e demais leis de protegdo ambiental,
contemplando, dessa forma, interesse publico primario.

Assim sendo, conclui-se que nao ha o que se falar sobre ilegalidade
concernente a exigéncia do Certificado Técnico Federal emitido pelo IBAMA em nome
do fabricante de pneus, pois, as decisdes dos tribunais recentes deixam claro a sua
legalidade e necessidade, entre elas, temos decisdes recentes, como do TCE de Minas
Gerais, 0 Acordao do TCE do Espirito Santo, em que se posicionam de forma favoravel
a exigéncia do mencionado documento para pneus, e reforcam a importancia da sua
exigéncia

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

DENUNCIA N. 1040630

Denunciante: Julia Baliego da Silveira
Denunciada: Prefeitura Municipal de Santa
Margarida

Exercicio: 2018

Procuradora: Renata Galinari Moisés, OAB/MG
154.436

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR.
IRREGULARIDADE. CERTIFICADO DE
REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO
FEDERAL EM NOME DO FABRICANTE.
AUSENCIA DE COMPROVACAO.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.

1. Nao vulnera a competicdo a exigéncia de
certificado de regularidade perante o IBAMA, em
nome do fabricante, sobretudo por se tratar de
documento facilmente obtido pelos interessados
no endereco eletrénico da entidade.

2. Improcedéncia do fato denunciado e
arquivamento da denuncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

DENUNCIA N. 1007873

Apenso: Denuncia n. 1007882 Orgéo/Entidade:
Prefeitura Municipal de Entre Folhas Exercicio:
2017
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Denunciantes: Comercial Real de Pneus Ltda. —
ME e Vanderleia Silva Melo

Denunciados: Ailton Silveira Dias, Prefeito do
Municipio de Entre Folhas de Minas, e Victor
Pedra Rocha, Pregoeiro

Procuradores: Allan Dias Toledo Malta, OAB/MG
0089177 e Layon Nicolas Dias Pereira, OAB/MG
0141563

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES
EMENTA

DENUNC|_A. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS E SERVICOS DE
ALINHAMENTO E BALANCEALMENTO.
APONTAMENTOS. CERTIFICADO DE
REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA. GUIA DE
IMPORTACAO NO ATO DE ENTREGA DO
OBJETO. INDIVISIBILIDADE DO OBJETO.
JULGAMENTO PELO MENOR PRECO GLOBAL.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGAO.

1. Dependendo da natureza do objeto, a
Administragdo pode exigir na fase de habilitagao
da licitagdo certificado de regularidade junto ao
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em
nome do fabricante, com supedaneo nas normas
de defesa do meio ambiente e no inciso IV do art.
30 da Lei n. 8.666, de 1993.

2. E possivel estabelecer a obrigatoriedade de se
apresentar o certificado do IBAMA em nome do
fabricante dos pneus e do licitante, cientes que o
licitante podera se cadastar para emissdo do
referido documento sem csuto efetivo. Quando
exigido do fabricante dos pneus todos tem acesso
ao sitio eletrénico do ibama o o que possibilita a
emissdao do certificado do fabricante, nao
figurando restricdo nem compromisso de terceiro
alheio a disputa. Destarte, a exigéncia demontsra-
se legal e amparada pela resolugdo 416 e
Instrugdo Normativa 01/2010 do Ibama, nos
termos da Consulta n. 875563 respondida na
Sessio do Tribunal Pleno do dia 27/09/2012.
Documento assinado por meio de certificado
digital, conforme disposigdes contidas na Medida
Proviséria 2200-2/2001, na Resolugédo n.02/2012
e na Decisdo Normativa n.05/2013. Os normativos
mencionados e a validade das assinaturas
poderdo  ser verificados no  enderego
www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1406566

Acordao 01074/2021-1 2 Camara Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, cm que trata
do julgado a legalidade e da necessidade da
exigéncia do Certificado Técnico Federal emitido
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pelo IBAMA em nome do fabricante dos pneus
ofertados.

Acordao do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais emitido pela Segunda Camara em
15 de abril de 2021, que também julga
juridicamente legal a exigéncia contemplando
beneficios a Administragdo Publica em uma
contratagdo que busca em sua qualificagdo
técnica a observancia e sujeicdo a normas e leis
ambientais, como a contratagio de produtos que
atendem as normativas e leis ambientais.

Diante de todo o exposto, fica claro que a exigéncia do Certificado Técnico
Federal emitido pelo IBAMA em nome do fabricante de pneus, ndo possui o aspecto
restritivo, sabendo que € um documento emitido por qualquer interessado no préprio
site do IBAMA. O propésito néo é restringir o carater competitivo, mas assegurar a
administragéo publica no tocante a contratagdo e aquisigdo de pneus em que seus
fabricantes nao possuem certificagdo ambiental e administragao publica torna-se refém
de aquisicdes de produtos de baixissima qualidade e sobre tudo sem a devida
certificagdo ambiental.

O Certificado Tecnico Federal - CTF IBAMA em nome do FABRICANTE DOS
PNEUS é um documento em que todos ao acessarem o sitio eletrénico do IBAMA terao
acesso, sendo o documento do fabricante pulblico e acessivel para emissdo o que
demonstra que nao é um documento que dependa do fornecimento e autorizagéo do
fabricante ao interessado.

E sobre o questionamento apontado pela empresa em relagao ao critério de
julgamento “menor preco do lote”, cabe ressaltar que o sistema AMM Licita, o qual a
Prefeitura Municipal de Muzambinho utiliza, trata os itens do Edital do Processo pela
nomenclatura Lote, por isso no Edital € adotado esse critério de julgamento, nao
afetando nem prejudicando em nenhum momento qualquer empresa que queira
participar do certame. ‘ '

Diante de todo o exposto, opina-se pela improcedéncia do pedido de
impugnacao ao Edital, referente ao pregao n® 059/2022, visto que, a referida exigéncia
busca em sua qualificagdo técnica a obediéncia das Leis Ambientais e busca de
produtos com a devida certificagao por parte de seus fabricantes em consonancia com
as Leis Ambientais nacionais. Apos toda fundamentagcdo supracitada, fica claro a
auséncia de ilegalidade trazida nos autos pela empresa, ndo sendo possivel a
retificagdo do Edital. Sendo assim o Pregageiro confirma a realizagéo do certame para a
data Prevista em Edital. ?P\

)
\
i

Lucas Edu ieira de Freitas
\P gaeiro
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10.1 Elegem as partes o foro da comarca de Bonfinopolis de Minas,

Estado de Minas Gerais, para dirimir as davidas decorrentes da
execugiio deste CONTRATO, com renincia a qualquer outro, por
mais privilegiado que seja.

E, por estarem assim justos e acertados, firmam o presente
CONTRATO, na presenga das testemunhas abaixo qualificadas, em
trés vias de igual teor e forma, para que supra todos os seus efeitos
legais.

DOM BOSCO (MG), 21 DE MARGO DE 2022.

NELSON PEREIRA DE BRITO
Prefeito Municipal
Contratante

MARLI MARIA DA FONSECA CONRRADO
Contratada

TESTEMUNHAS:

1,
CPF

2.
CPF

Publicado por:
Antonio Messias Correa

Cédigo Identificador:BCD7F80F

DEPARTAMENTO DE LICITACOES
DECISAO SOBRE RECURSOQ

PROCESSO LICITATORIO N° 025/2022 - PREGAO
ELETRONICO N° 006/2022
DECISAO SOBRE RECURSO

RELATORIO

A empresaria DEL REY PNEUS PECAS E EQUIPAMENTOS
LTDA. apresentou recurso contra decisdo da comissio de licitagio
que declarou habilitada para participar do certame as empresarias
AUGUSTO PNEUS EIRELI, DRG COMERCIO E SERVICOS
LTDA E CHEVROMAIS — COMERCIO DE PECAS, ACESSORIOS
E LUBRIFICANTES, sob o argumento de que ndo foi obedecido as
exigéncia do edital, mais precisamente o que diz o Item 7.3.9.

Aberto prazo para contrarrazdes, as licitantess AUGUSTO PNEUS
EIRELL, DRG COMERCIO E SERVICOS LTDA, as apresentaram
em tempo habil.

E a sintese do necessario. Passamos a decidir,

DECISAO
Recurso tempestivo.,

Recebida as Razdes e Contrarrazoes Recursais passamos a andlise
documental, em observincia ao exigido no item 7.3.9 deste edital:

“7.3.9. Comprovante de que o fabricante possui Registro no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidores ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo
Certificado de Registro vdlido, nos termos do artigo 17, inciso II, da
Lei n* 6.938, de 1981, e da Instru¢ao Normativa IBAMA n® 06/13, e
legislagdo correlata.”

Primeiramente, cabe esclarecer que a Administragdo Piblica, segundo
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, deve respeitar

estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame. (MELLO, 2011)

O artigo 41 da Lei n° 8.666/93 dispde que “a Administragio nio pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

Nesse sentido vem decidindo do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, em favor desta Comisséo Permanente de Licitagdo:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAQ PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECUS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICA0 DE PNEUS NOVOS PARA ATENDER FROTA DE
VEICULOS DO MUNICIPIO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO
DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA EM
NOME DO FABRICANTE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.
A jurisprudéncia deste Tribunal consolidou o entendimento de que,
em edital de licitagdo cujo objeto seja a aquisicdo de pneus e camaras
de ar, ¢ legal prever, como requisito de habilitagdo do licitante, a
apresentacdo de certiddo de regularidade expedida pelo orgdo
controlador em nome do fabricante ou do importador.(TCEMG —
Processo de Denuncia 1098379, Relator(a): Cons. Durval Angelo,
PRIMEIRA CAMARA, julgamento em 23/11/2021, publicacdo em
09/12/2021)

Néo ha que se falar em restrigio a participago no certame por parte
do edital que exige Certificagdio do Fabricante perante ao IBAMA,
uma vez que se comprova a ampla concorréncia por meio da consulta
de existéncia de fabricantes nacionais certificados, tais como FATE,
PIRELLI, BRIDGESTONE, RINALDI, CONTINENTAL, TITAN,
FIRESTONE E GOODYEAR.

ISSO POSTO, recebo o recurso interposto por DEL REY PNEUS
PECAS E EQUIPAMENTOS LTDA por ser tempestivo, e no mérito
DA PROVIMENTO, decidindo pela inabilitou das empresas
AUGUSTO PNEUS EIRELI, DRG COMERCIO E SERVICOS
LTDA E CHEVROMAIS — COMERCIO DE PECAS, ACESSORIOS
E LUBRIFICANTES. Solicito 4 equipe de apoio que comunique aos
interessados esta decisdo.

Encaminhamos para analise do Prefeito Municipal.
Dona Euzébia, 16 de margo de 2022.

RODOLFO CORREIA DE CASTRO
Presidente da Comissdo

FERNANDA FERREIRA DOS SANTOS
Membro da CPL

SILVANA AP. SIMEAO RITA
Membro da CPL

SHIRLEY DO NASCIMENTO FREITAS
Membro da CPL

Publicadoe por:
Marcelo Ferreira Souza
Cédigo Identificador:4734DBD9

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS
AVISO DE ERRATA DE PUBLICACAO - PROCESSO
LICITATORIO N°071/2022 CREDENCIAMENTO N°010/2022

Prefeitura Municipal de Dores do Indaii - MG, Processo
Licitatorio n°: 071/2022, na modalidade Credenciamento n°:
010/2022. ERRATA DE PUBLICACAO DO AVISO DE
LICITACAO: Onde se 1&: “processo licitatério n°071/2022, na
modalidade pregio registro de prego n°010/2022", Leia-se: “processo
licitatério n°071/2022, na modalidade credenciamento n°010/2022”.
Informagdes podem ser obtidas no setor Licitagdes a Praga do

www.diariomunicipal.com br/amm-mg 54
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DENUNCIA N. 1040630

Denunciante:  Julia Baliego da Silveira
Denunciada:  Prefeitura Municipal de Santa Margarida

Exercicio: 2018
Procuradora: Renata Galinari Moisés, OAB/MG 154.436
MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE
AR. IRREGULARIDADE. CERTIFICADO DE REGULARIDADE NO CADASTRO
TECNICO FEDERAL EM NOME DO FABRICANTE. AUSENCIA DE
COMPROVACAO. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.

1. Nao vulnera a competi¢io a exigéncia de certificado de regularidade perante o
IBAMA, em nome do fabricante, sobretudo por se tratar de documento facilmente
obtido pelos interessados no enderego eletronico da entidade.

2. Improcedéncia do fato denunciado e arquivamento da dentncia.

Segunda Cimara
. 18" Sessdo Ordinaria — 28/06/2018

I-RELATORIO

Cuidam os autos da denuncia formulada por Julia Ballego da Silveira, em face do
Processo Licitatério n® 037/2018, Pregio. Presenc1al n® 026/2018, promovido pela
Prefeitura Municipal de: Santa: Margarida, para a:‘“aquisi¢io de pneus, cAmaras e
protetores para a frota de veiculos leves, utilitdrios, médios, semi pesados e pesados e
maquinas semi pesadas e:pesadas da Prefeitura Municipal de Santa Margarida/MG, em
atendimento a Secretarla Mummpal de Transportes e Transito”.

A’ denunciante, consoante se depreende da pega inicial de ﬂs 1as8, alegou que a
exigéncia de “certificado de regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal,
emitido em nome do fabricante de pneus, cadastro de fabricagio de pneus e similares,
de acordo com a Resolugio CONAMA n. 416/2009, bem como Instrugdo Normativa IN
n. 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio Ambiente”, prevista no subitem 3.13 do
item X do edital, como condigdo para habilitagdo, ¢ restritiva, ao argumento de que tal
documento configura compromisso de terceiro, pessoa alheia ao certame.

Diante dos fatos narrados, requereu a concessio de medida liminar para suspender o
certame e a apuragfio dos fatos para a garantia do principio da igualdade.

A exordial foi instruida: com a documentaqao de fls. 9 a 99.

Em 5/4/2018, conforme dcspacho do Conselheiro Presu:!ente a fl. ]02 a documentacio
foi receblda como denuncna tendo sido o feito a mim distribuido por dependem:la, com
fulcro no art. 117 da Resolugao n° 12, de 2008, em razio da conexao com a matena
tratada na Dcnunma n°1 031 531 de fénha; relatorla

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme d|sp05|q:oes contldas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisao Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.ice.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1522362
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A Unidade Técnica, no relatério de fls. 105 a 108-v, concluiu pela improcedéncia da
denuncia e pelo o arquivamento dos autos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela improcedéncia da dentncia ¢ pela
extingdo do processo com julgamento do mérito, nos termos do inciso I do art. 487 do
Cédigo de Processo Civil, conforme parecer encartado as fls. 111 e 112.

E o relatério, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

A denunciante manifestou seu inconformismo com a exigéncia contida no subitem 3.13
do item X do edital do Pregio Presencial n° 026/2018, a qual previu, como condigio de
habilitagdo, a apresentagio de “certificado de regularidade junto ao IBAMA, Cadastro
Técnico Federal, emitido em nome do fabricante de pneus, cadastro de fabricagio de
pneus e similares, de acordo com a Resolugdgo CONAMA n. 416/2009, bem como
Instrugdo Normativa IN n. 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio Ambiente”.

Para a denunciante, tal exigéncia restringe a participagdo de interessados no certame,
por se tratar de documento que configura compromisso de terceiro alheio a disputa.

A Unidade Técnica e o Ministério. Publico junto ao Tribunal manifestaram-se pela
improcedéncia da denuncia, uma vez que o documento para habilitagdo questionado
seria de facil acesso no enderego eletronico oficial do IBAMA, por qualquer cidadéo,
ndo configurando restrigdio a competitividade.

A irregularidade denunciada foi prevista no subitem 3.13 do item X do ato
convocatorio, nos seguintes termos:

3.13 - Certificado de regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal,
emitido em nome do fabricante de pneus, cadastro de fabricagdo de pneus e
similares, de acordo com a Resolugio CONAMA n. 416/2009, bem como Instrugdo
Normativa IN n. 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio Ambiente (fl. 52).

Ao examinar a deniincia, a fl. 106, a Unidade Técnica concluiu:

Cumpre aqui consignar que o IBAMA, diante da Resolugdo do CONAMA n° 258,
de 26/08/1999, ndo fornece a certiddo apenas aos fabricantes de pneus, mas a todo
e qualquer cidaddo que visite o sife oficial, bastando que se tenha conhecimento do
CNPJ do fabricante ou importador para o qual revende. Sendo assim, qualquer
pessoa, inclusive os revendedores, que tenham em maos o CNPJ do fabricante ou
importador podem obter, de forma facil e gratuita, a certiddo de regularidade do
IBAMA, utilizando o mencionado site oficial.

Deve-se ressaltar, ainda, que referida exigéncia, como instrumento de enorme
importancia nos esforgos de protegdo ao meio ambiente, homenageia a licitagdo
sustentdvel, hoje de grande repercussdo no cendrio mundial. Assim, deve ser
observado o zelo da Administragdo em exigir o certificado do IBAMA em nome do
fabricante, nos casos de licitagdo que envolva a aquisi¢do de pneumaticos.

Extrai-se, ainda, do relatorio técnico que, em editais com exigéncia semelhante, o
Colegiado da Primeira CAmara deste Tribunal entendeu que nio haveria irregularidade
em relagdo a tal apontamento, porquanto o documento exigido, como condigdo de
habilitagdo, pode ser obtido por qualquer cidadéo no sitio eletrdnico oficial do IBAMA.
Nesse sentido, citou o Processo n° 880.024, sob a relatoria do Conselheiro Wanderley
Avila, julgado em 30/4/2013, e o Processo n° 912.138, sob a relatoria do Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho, julgado em 9/8/2016.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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A propbsito da questio evidenciada, cumpre assentar que a Lei n® 6.938, de 31/8/1981,
que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias”, preceitua, no inciso Il de seu art. 17,
0 seguinte:

Art. 17. Fica instituido, sob a administragio do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
consultoria técnica sobre problemas ecoldgicos e ambientais e a industria e
comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou
juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragdo,
produgdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.

E, de acordo com o Anexo III da referida lei, com redagfio dada pela Lei n° 10.165, de
2000, a indéstria de borracha, ai incluidos o beneficiamento de borracha natural,
fabricacio de cAmara de ar, fabricagdo e recondicionamento de pneumdticos; fabricagdo
de laminados e fios de borracha; fabricagdo de espuma de borracha e de artefatos de
espuma de borracha, até latex, ¢ classificada na categoria de atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras 'de recursos ambientais, codigo 09, estando sujeita a
fiscalizagdo pelo IBAMA e ao pagamento da respectiva Taxa de Controle e Fiscalizaggo
Ambiental — TCFA.

Relativamente a regulamentagio da matéria no plano infralegal, constata-se que, em
30/9/2009, foi editada pelo CONAMA a Resolugdo n°® 416, de 2009, que dispde sobre a
prevengdo a degradagio ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo
ambientalmente adequada, tornando obrigatéria a inscrigdo de fabricantes,
importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis no Cadastro Técnico
Federal — CTF do IBAMA, in verbis:

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus
inserviveis deverdo se inscrever no Cadastro Técnico Federal — CTF, junto ao
IBAMA.

E, por meio da Instrugdo Normativa IBAMA n° 1, de 18/3/2010, foram instituidos os
procedimentos necesséarios ao cumprimento da Resolugio CONAMA n® 416, de 2009,
especificamente pelos fabricantes e importadores de pneus novos, sobre coleta e
destinagiio final de pneus inserviveis, notadamente as informagdes a serem declaradas
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais (CTF/APP).

Pois bem. Dos diplomas normativos mencionados, depreende-se que eles néo preveem
que distribuidores e fornecedores de pneus tenham que se inscrever no Cadastro
Técnico Federal — CTF do IBAMA, pois tal exigéncia recai, tdo somente, sobre o
fabricante, os importadores, os reformadores e os destinadores de pneus inserviveis.

Nesse contexto, foi acertada a exigéncia contida no edital denunciado, ao determinar
que o certificado de regularidade perante o IBAMA, qual seja, Cadastro Técnico
Federal, seja emitido em nome do fabricante de pneus.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisao Normativa
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Quanto ao argumento da denunciante de que tal exigéncia denotaria compromisso de
terceiro alheio a disputa e, por conseguinte, vulneraria a ampla competitividade, entendo
que, diante das peculiaridades relativas a obtengdo do referido documento, ndo ha, no
caso em aprego, qualquer prejuizo capaz de comprometer a lisura do procedimento. Isso
porque, conforme informado pela Unidade Técnica, a qualquer interessado ¢ franqueado
0 acesso ao certificado, por meio de simples consulta ao endereco eletrnico do
IBAMA, nio provocando, tal fato, embarago, tampouco sujei¢do do licitante & vontade
do fabricante de entregar-lhe o certificado.

Além disso, cabe anotar que, em estrita observancia aos critérios de sustentabilidade
socioambiental, admite-se para determinadas categorias de produtos, entre eles os pneus
¢ similares, a adogdo de providéncias administrativas de modo a assegurar precaugdes
relevantes e permitir a obtengdo de produtos que sejam adequados e compativeis com o
equilibrio ambiental.

Nesse contexto, propicio assentar que, com a alteragdo promovida no art. 3° da Lei n°
8.666, de 1993, ocorrida com a edicdo da Lei n° 12.349, de 15/12/2010, nas
contratagSes de servigos, obras ¢ de compras por parte do Poder Publico, tornou-se
necessdria a adog¢do de critérios ambientalmente sustentaveis, nas especificagdes dos
produtos, servigos ou obras, para fins de atendimento ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel.

A Unido, por meio da Instrugio Normativa n° 01, de 2010, editada pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestio, estabeleceu que as especifica¢des para aquisi¢do de
bens e contratagdo de servicos ou obras pelos 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica federal direta, autirquica e fundacional deverio conter critérios de
sustentabilidade ambiental do objeto licitado, considerando os processos de extragdo ou
fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias-primas.

Também, no ambito do Estado de Minas Gerais, foram estabelecidas as diretrizes para a
promo¢@o do desenvolvimento sustentivel nas contratagdes realizadas pelo Poder
Executivo estadual, conforme prevé o Decreto n° 46.105, de 2012.

Destarte, diante das razdes expendidas e acorde com as manifestagdes da Unidade
Técnica e do Parquet de Contas, entendo que a disposi¢do contida no subitem 3.13 do
item X do Pregdo Presencial n® 026/2018 niio configurou violagio aos principios que
regem as licitagdes publicas, razio pela qual afasto a irregularidade denunciada.

Por derradeiro, ao consultar o sitio eletrénico do Didrio Oficial dos Municipios
Mineiros, verifiquei que, na edigio n°® 2232 de 17/4/2018, a Prefeitura Municipal de
Santa Margarida publicou o resultado do Pregdo Presencial n® 026/2018, no qual consta
a adjudicagdo do objeto da licitagdo aos seguintes licitantes: Pneus Lider Pecas e
Servigos EIRELI-ME, Larissa Torres Machado-EPP e Comercial Real Ltda. — EPP, o
que permite concluir que ndo houve indicio de prejuizo a competitividade no certame.

111 - DECISAO

Diante de todo o exposto, voto pela improcedéncia do item denunciado por Julia Baliego
da Silveira, em face do edital do Pregdo Presencial n° 026/2018, promovido pela
Prefeitura Municipal de Santa Margarida, porquanto a exigéneia editalicia nio
configurou violagdo aos principios que regem as licitagdes publicas.

Intime-se, também, a denunciante desta decisio.
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PROCESSO N.°: 912.356

NATUREZA: DENUNCIA

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRAS
DENUNCIANTE: YANDERLEIA SILVYA MELO

A Secretaria da Primeira Camara,

Os presentes autos cuidam de denlncia realizada pela
Sra. Vanderleia Silva Melo, em face do Pregdo Presencial n.° 010/2014,
Processo Licitatorio n.° 012/2014, da Prefeitura Municipal de Teixeiras, cujo
objeto € a “aquisicdo de pneus novos para a frota de veiculos e maquinas da
Prefeitura”.

A denunciante alega, em sintese, que a exigéncia de certificado
de regularidade da empresa fabricante dos pneus perante o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, prevista
no item 8.1.12 do edital, fl. 29, é contraria a Lei n.° 8666/93, pois configura
submissdo dos licitantes aos fabricantes, alheios ao certame.

Assim, requer a instauragdo de processo para a apuragdo dos
fatos acima narrados.

Encontra amparo no nosso ordenamento juridico, nos termos do
art. 2°, §1°, e anexo II, da Instrugdo Normativa n.° 31/09, a exigéncia de
registro, no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, das atividades relativas a
fabricagdo de pneumaticos. No caso concreto dos autos, busca-se preservar a
qualidade do ar, cujo objetivo € garantir que a produgdo de pneus ocorra de
forma sustentavel e ambientalmente segura. Para tanto, agdes de prevencéo,

combate e reducio de emissdes de poluentes e dos efeitos da degradagdo do



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DEMINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho

ambiente atmosférico se fazem necessarias. Vejo na norma editalicia um
passo positivo contra a polui¢do em fungdo da fabricagdo de pneus que serdo
adquiridos pelo poder publico.

Ressalto que toca ao consumidor final — in casu, a
Administragdo — exigir de seus fornecedores diretos certificagio ambiental do
bem ou servigo a ser adquirido ou contratado, uma vez que a responsabilidade
ambiental alcanga a todos, e em especial ao Estado, grande consumidor dos
mais diversos produtos.

A denunciante afirma, porém, que se impde ao proponente
obrigagdo alheia 4 sua vontade: ora, ¢ mesmo do comerciante que se deve
exigir a certificacdo ambiental dos bens que ele proprio negocia, e ndo esperar
que consumidor final, que nfo mantém qualquer relagdo com os fabricantes
dos bens, partes alheias ao processo licitatério e a futura contratagdo,
promova a sua cobranga.

O controle da polui¢do em virtude da fabricagdo e utilizagdo de
pneus ndo passou despercebido pelo legislador, que o contemplou em
diversos normativos especificos, exempli gratia, Leis n.”* 6.938/1981 (art. 3°,
I aIV) e Resolugdo CONAMA n.° 258/99 (arts. 1° e 3°, incisos I, “a”, III, “a”
e IV, “a”), dentre outros. |

A auséncia de pardmetros de sustentabilidade nas compras ou
contratagdes de governo significa negativa de vigéncia ao art. 225 da
Constitui¢do da Republica.

Observe-se que a possibilidade de tratamento diferenciado de
empresas em fungdo dos impactos ambientais negativos gerados na produgdo

de bens ou na prestagdo de servigos tem sede constitucional.

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho

humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

2
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digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

)
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento

diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos

e de seus processos de elaboracéo e prestacéo.”

Nesse passo, descortino acordio do Tribunal de Contas da Unidio
— TCU, no Processo n.° TC 019.615/94-9, de relatoria do Ministro José

Antonio B. de Macedo, nos seguintes termos:

“A proibicdo de clausulas ou condigbes que restrinjam o carater
competitivo, todavia, ndo constitui ébice a que a Administracdo
estabeleca os requisitos minimos para a participagdo no certame
considerados necessarios a garantia da execu¢do do contrato, a
seguranca e perfeicdo da obra ou do servico, a regularidade do

fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse
publico.” (in D.O.U. de 4/9/1995, p. 13.620).

Percebe-se, pois, que o gestor publico passou a ter novo repto nas
licitagBes, qual seja: escolher proposta mais vantajosa, respeitar a isonomia
entre os licitantes e promover, por meio do procedimento de aquisi¢des

publicas, o desenvolvimento nacional sustentdvel, unindo e combinando
harmonicamente estes principios de modo a conferir-lhes real efetividade.
Nio se faz a licitagdo que se quer, mas aquela que a lei indica
como mais favoravel ao interesse publico, e que, a teor do ordenamento
vigente, s6 pode ser a que propicie sustentabilidade também no servigo
publico, cabendo a autoridade publica gestora estimar os custos direto e
indireto do bem ou atividade objeto do contrato; levar em consideragdo, por

exemplo, a polui¢do ambiental por ele gerada; o consumo de energia por ele

3
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demandado; a despesa com a manutengdo; a matéria prima por ele
incorporada na linha de produgdo, que ndo deve ser perigosa ou nociva a
saude; os residuos poluentes por ele gerados no decorrer de sua vida 1til e no
seu descarte; que ndo se utilize de mio de obra informal, escrava, trabalho
infantil ou condi¢des de trabalho legalmente indesejaveis; se incorpora
tecnologia que reduz impacto ambiental etc.

Tao importante quanto atender a especifica necessidade da
Administragdo que venha a motivar a abertura de procedimento licitatério &,
com o advento da Lei n.° 12.349/10, buscar sustentabilidade nas contratagdes
de governo, esta voltada para a gera¢do de emprego, aumento da renda, e,
sobretudo, redugdo de impactos ambientais negativos com o fim de preservar
0 meio ambiente.

Ao contrario do que se sustenta nas razdes da dentincia, é dever
legal do gestor publico dar efetividade ambiental (art. 3° da Lei n.° 8.666.93)
as contratagdes publicas, em respeito ao principio constitucional de protegdo
do meio ambiente (art. 225/CR). Portanto, privilegiar bens fabricados e
servigos prestados com base em pardmetros que minimizem danos ambientais
(art. 7°, XI, a e b, da Lei n.° 12.305/10), é respeitar a Constitui¢do, as normas
internacionais ratificadas e demais leis de protegdo ambiental, contemplando,
dessa forma, interesse publico primario.

Assim, ndo vislumbro disposi¢des editalicias ou praticas
restritivas aos interesses da Administragdo e dos particulares capazes de
ensejar a determinagéio de anulagdo ou a suspensdo do certame.

Ressalto, ndo obstante, que esta Corte de Contas podera
determinar a suspensdo do procedimento licitatério em epigrafe, na fase em
que se encontrar, at€¢ a assinatura do contrato, caso se demonstre a

necessidade com o exame mais aprofundado. Providéncia que, neste primeiro
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juizo deixo determinar por ndo vislumbrar a irregularidade apontada no
presente de compras governamental.

Intimem-se a denunciante e a denunciada deste despacho. Apés,
remetam-se 0s autos ao Orgdo técnico, para analise, e, posteriormente, ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para manifestagdo preliminar,
conforme disposto no § 3° do art. 61 da Resolugdo n.° 12/2008.

Em seguida, citem-se o Prefeito Francisco Marcio da Silva
Teixeira e o Pregoeiro Sérgio Luiz Magalhdes, do Municipio de Teixeiras,
para, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 307, do
referido normativo, apresentarem defesa e documentos que julguem
pertinentes, sob pena de revelia.

Informe-se que somente serdo aceitas manifestagdes de defesa
subscritas pela parte ou por procurador devidamente habilitado nos autos,
mediante instrumento de mandato original ou copia autenticada.

Havendo manifestagdo, encaminhe-se o processo a unidade
técnica para novo exame, e, ap0s, ao Parquet, para parecer conclusivo,
conforme previsto na alinea “d” do inciso IX do art. 61, regimental.

Decorrido in albis o prazo, remetam-se os autos diretamente ao

6rgdo ministerial.

Tribunal de Contas, em 08/4/14.

HAMILTON COELHO
Conselheiro Substituto
Relator
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Processo: 1084526

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Luciano Alves Moreira Moutinho

Denunciada: Prefeitura Municipal de Monjolos

Parte: Osmar Martins da Silva

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAQ HELVECIO
SEGUNDA CAMARA - 15/4/2021

D];NUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS DE PNEUS NOVOS,
CAMARAS DE AR E PROTETORES PARA VEICULOS. RECURSO NA SEDE DA
PREFEITURA. EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO

IBAMA EM NOME DO FABRICANTE. LITIGANCIA DE MA-FE. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO

1. Dependendo da natureza do objeto, a Administragio pode exigir, na fase de habilitagdo da
licitagdo, certificado de regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em nome do fabricante, com supeddneo nas
normas de defesa do meio ambiente e no inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666/93.

2. Nio comprovados os apontamentos denunciados resta improcedente a dentncia.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Cimara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

)  Julgar improcedente a denfincia, no mérito, tendo em vista que as supostas
irregularidades denunciadas, oriundas do Pregdo Presencial n. 4/2020 — Processo
Licitatorio n. 4/2020, ndo restaram comprovadas nos autos;

1)) Determinar a intimagdo do responsivel pelo DOC., bem como do Ministério
Publicodo Tribunal de Contas, nos termos regimentais;

III) Determinar, apés transitada em julgado a decisio e findos os procedimentos
pertinentes, o arquivamento dos autos, nos termos do disposto no art. 176, I, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente 4 sessdio a Procuradora Sara Meinberg.
Plenério Governador Milton Campos, 15 de abril de 2021.

WANDERLEY AVILA SEBASTIAO HELVECIO
Presidente Relator

(assinado digitalimente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposiges contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Deciséo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2385502
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SEGUNDA CAMARA - 15/4/2021
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

RELATORIO

Trata-se de Dentncia formulada pela empresa Pédio Pneus ME, face a possiveils
irregularidades no Pregéo Presencial n. 4/2020 — Processo Licitatério n. 4/2020,cujo objeto
consiste no “registro de pregos de pneus novos, cimaras de ar e protetores para veiculos e
maquinas da Prefeitura Municipal de Monjolos/MG™.

Segundo alegagdes da denunciante, fl. 1/6 da peca 6 do SGAP, ndo protocolou Recurso
Administrativo, pois houve imposi¢do do Pregoeiro de que “somente aceitaria recursos que
fossem protocolados na sede da Prefeitura”, nio aceitando encaminhamento pela via
cletrbnica e correios. Ainda, aduz ter sido desclassificado por niio atender ao disposto no item

7.4.2 do edital, cuj exigéncia consiste na apresentasdo do Certiicado de Regularidads juni
a0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovéveis — IBAMA, emitido em
nome do fabricantc dos pneus. Entende que o Pregoeiro aceitaria apenas pneus nacionais, em

detrimento dos importados. Por fim, requer a suspensdo do certame.
A documentagdo foi recebida e autuada como Deniinciaem10/2/2020, fl. 52, peca 6 do SGAP
e distribuida & minha relatoria em 11/2/2020, fl. 53, pega 6.

Determinada a intimagdo do Sr. Osmar Martins da Silva, Pregoeiro, a fl. 54/55 da peca 6, o
responsavel encaminhou a documentacio de fl. 58/336, peca 6, pega 7 e de fl. 2/93 da pega 8
do SGAP.

Considerando que a Administragdo Municipal esclareceu que o item 12 do edital ndio limitou
as formas de envio/recebimento de recursos apenas na forma presencial, que a apresentagio
de pneus importados ndo foi restringida no item 7.4.2, o qual foi formulado de acordo como
entendimento desta Casa nas Dentincias n. 1066873, n. 1066574 e n. 1066727, e, com base no
principio da continuidade dos servigos piiblicos, rejeitei a liminar pretendida, sem prejuizo da
adogdo de outras medidas necessérias ao exercicio do controle externo por este Tribunal (pega
3 do SGAP)

Encaminhados os autos para andlise técnica, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios - 3* CFM, a pega 4 do SGAP, manifestou pelo arquivamento do processo,
entendendo improcedente a dentincia. Opina, ainda, pela aplicagio de multa ao denunciante
por litigAncia de ma-fé, visto ndo cumprir com sua intengdo de interpor recursos perante a
Administragdo Publica local, e apés a decadéncia do prazo recursal, apresentar denincia
perante 0 TCEMG, sem fundamentagio e desconexa como edital.

Em scguida, o Parquet elaborou o parecer de pega 10 do SGAP, opinando pela extingdo do
processo sem resolucdo de mérito.

E o relatério, no essencial.

II- FUNDAMENTACAO

I1.1 — Mérito

IL1.1 - Obrigatoriedade de interposicio de recursos mediante protocolo na sede da
Prefeitura Municipal

Documento assinade por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2395502
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Segundo o denunciante, eventuais recursos devem ser obrigatoriamente, protocolados na sede
da Prefeitura Municipal.

Em sua andlise inicial, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios - 3* CFM, peca 4
do SGAP, informa que o edital ndo prevé tal obrigatoriedade. De fato, verifico, a fl. 338 da peca
6, que o item 12 do edital, que trata da matéria relacionada a Recursos, ndo consta tal
apontamento.

Responsavel: OSMAR MARTINS DA SILVA

IL1.2 - Accitagdo velada ¢ exclusiva de pneus nacionais, ao estabelecer exigéncia de
apresentagdo de certificado de regularidade junto ao IBAMA, emitido em nome do fabricante,
no item 7.4 ¢ 7.4.3 do edital, em desacordo com § 1° da Resolugdo Conama n. 416/2009 c/c §
1° e § 2° da Instrugdo Normativa IBAMA n. 01/2010.

Aduz a denunciante ter sido desclassificada, por nio atender ao disposto no item 7.4.2 do
edital, cuja exigéncia consiste na apresentagdo do Certificado de Regularidade junto ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA, emitido em

nome do fabricante dos pneus, entendendo que, de forma velada, o Pregoeiro aceitaria apenas
pneus nacionais, em detrimento dos 1mportados

1mp0rtados, estando subttem 42 ob]etlvando a Jromocio do_ desenvolvlmento
nacional snstentéveL em '(:'onformndade com decisdes desta Casa.

A 3* CFM seu relaténo técmcg mamfesta gue a ]umpmdéncaa deste Tnbunal
define _ - . exig =

fabricante do pneu.
E posswel mfenr da leg1slacﬁo supervemente e dos entendlmentos _recentes que 0

Imc1a1mente, no que tange a Jurlsprudenc:la tem-se 0 entendimento da Segunda Camara,
revelada na Denincia n. 1066574, de relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrfio, bem
como a Deniincia n. 1071325, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, apreciadas na
Sessdo do dia 23/5/2019 e 29/8/2019, respectivamente:

Denuncia n. 1066574

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
PNEUS E CAMARAS DE AR. EXIGENCIA DE CERTIFICACAO JUNTO AO
IBAMA. IMPROCEDENCIA.

E regular a exigéneia de. cu’tlﬁcaqao Jjunto ao IBAMA, na
pneus ¢ camaras de . ar, uma vez que prewsta em resolut;

: hcnago&s para aquisigdo de
e.'mstrus;o& normativas do

Denuncia n. 1071325

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
PNEUS PARA FROTA MUNICIPAL. IRREGULARIDADES. CERTIFICADO DE
REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL EM NOME DO
FABRICANTE. IMPROCEDENCIA.

()

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2395502
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Nesse sentido, também, foi a minha decisdo acerca do pedido liminar da denunciante, pega 3
do SGAP, a qual reitero:
Conforme ja me manifestei em outras oportunidades, entc
¢ correlatos a exigéncia de apresentagio de certifi
IBAMA, na fase de habilitagio e em nome do fabricante,
com o objeto da contratacio.
Em relagdo a legislagdo, tem-se que a Lei 6.938/81, sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulagdo e aplicagio, e da outras providéncias,

do que, na aquisicio de pneus

regularidade emitido pelo
¢ possivel e guarda pertinéncia

dispde que:
Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
[
VIII - 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
[..]

Art. 17. Fica instituido, sob a administragio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA: (Redagio dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para
registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre
problemas ecolégicos ¢ ambientais e a indistria ¢ comércio de equipamentos, aparelhos e
instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
(Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989)

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que sc
dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, produgio, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna ¢ flora. (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)
(Destacamos)”.

Tem-se também a Resolugio n. 416/09, que em seus arts. 1°, 4° ¢ 7° tratou da prevengio a
degradagio ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagio ambientalmente
adequada,e dar outras providéncias:

Art. 1° Os fabricantes ¢ os importadores de pneus novos, com peso unitario superior a 2,0 kg
(dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar destinagdo adequada aos pneus inserviveis
existentes no territorio nacional, na proporgo definida nesta Resolugio.

[-]

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis
deverdo se inscrever no Cadastro Técnico Federal - CTF, junto ao IBAMA.

Art. 5° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo declarar ao IBAMA, numa
periodicidade maxima de 01 (um) ano, por meio do CTF,a destinagiio adequada dos pneus
inserviveis estabelecida no Art. 3°.

§ 1° O ndio cumprimento do disposto no caput deste artigo podera acarretar a suspensdo da
liberagdo de importagéo.

[

Art. 7° Os fabricantes ¢ importadores de pneus novos deverdo claborar um plano de
gerenciamento de coleta, armazenamento e destinagfio de pneus inserviveis (PGP), no prazo
de 6 meses a partir da publicagdo desta Resolugdo, o qual devera ser amplamente divulgado
e disponibilizado aos orgios do SISNAMA. (Destacamos).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativs
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédige verificador n. 2395502
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Desse modo, tanto a legislagdo quanto :

¢ modo, tanto a legislagdo quar isprudéncia acerca da matéria demonstra num
claro posicionamento pela legalid e do requisito de certiddo do IBAMA. A romogio do
desenvolvimento sustentével é um dos pilares das licitagdes publicas, razdo pela qual, a
depender do objeto contratado, admite-se a exigéncia de certificagdo por parte do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis - IBAMA.
Responsivel: OSMAR MARTINS DA SILVA
II.1.3 - Litigdncia de ma-fé

3" CFM cntende que a denunciante praticou litieAncia de ma-fé, sob argumento que o
denunciante alega que ndo interpds o recurso administrativo porque houve imposicdo de sua
aceitacio mediante protocolo apenas na sede da prefeitura, contudo apesar de constar na Ata a

intencdo de recorrer, quedou-se silente, optando por buscar perante 0 TCEMG socorro as suas

pretensdes.

Em que pese a manifestagdo técnica, constato que ndo ha nos autos clementos suficientes a
caracterizar a suposta litigincia de ma-fé ora apontada.

Responsavel: LUCIANO ALVES MOREIRA MOUTINHO

III - CONCLUSAO

No mérito, voto pela improcedéncia da deniincia, eis que as supostas irregularidades
denunciadas, oriundas do Pregiio Presencial n. 4/2020 — Processo Licitatério n. 4/2020,
niio restaram comprovadas nos autos.

Intime-se o responsavel pelo Didrio Oficial de Contas — DOC., bem como o Parquet, nos
termos regimentais. Transitada em julgado a decisdo ¢ findos os procedimentos pertinentes,

arquivem-se 0s autos, nos termos do disposto no art. 176, I, do Regimento Interno.

® ¥ ¥k ¥ ¥

je/ib

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resulu;én n.02/2012 e na Decisdo Normativa
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Secretaria da Primeira Cdmara

Oficio n. 12885/2019 - SEC/1* CAmara
Ref.: Documento n. 5397211/2019

Belo Horizonte, 06 de agosto de 2019.

Scnhor P felm

Coelho, Re to (

que foi i_gde;fe’ri

Exmo. Sr.
Sady Ribeiro Damas
Prefeito do Mlll’llCIplo de Coluna
acp

IMPORTANTE
As intimagoes referemes a este processo seréo realizadas por meio de publicagdo no Diério Oficlal de COMUNICADO Contas,
MMWJM nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010.
Acesse: doc.tce.mg.gov.br
. Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br

Secrelaria da 1° Cdmara- Av. Raja Gabaglia, 1315 — L burgo — 30380-435 - BH/IMG — (3]) 3348-2111
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Secretaria da Primeira Cdmara

Oficio n. 12901/2019 - SEC/1* Cimara
Ref.: Documento n. 5397211/2019

Belo Horizonte, 06 de agosto de 2019.

Senhora f
Denise Lemes de Oliveira Vieira
Pregoeira do Municipio de Coluna
acp

{ IMPORTANTE
As intimagdes referentes a este processo serdo realizadas par meio de publicagdo no Diario Oficial de COMUNICADO Contas,
MMM nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010.
Acesse: doc.tce.mg.gov.br
Cadastre-ss no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br

Secretaria da 1° Cdmara- Av. Raja Gabaglia, 1315 — L burgo — 30380-435 - BH/MG - (31) 3348-2111
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Processo n.:  1.071.604

Natureza: = Denincia

Orgio: . Prefeitura Municipal de Coluna

Denunciante:  Fernando Symcha de Aradjo Margal Vieira

Denunciados: Sady Ribeiro Damas (Prefeito) e Denise Lemes de
Oliveira Vieira (Pregoeira)

!

A Secretaria da Primeira Cimara,

Tratam os presentes autos de denuncia, com pedido liminar,
formulada por Fernando Symcha de Aratjo Margal Vieira em face do Pregio

Presencial n.° 025/ 2019, Processo Licitatério n.° 041/2019, da Prefeitura de

Coluna, cujo Qb}eto éo

“$egistro de pregos para aquisi¢do de pneus novos, camaras de ar e
pjrotetores para manutengdo dos veiculos da frota municipal, em
aiendimento a manutengéo das atividades prestadas pela Secretaria

Municipal de Transportes, do Municipio de Coluna — MG.”, fl. 38.

O denunciante sustenta, em sintese, que a exigéncia de

apresentagio de Certificado de Regularidade no IBAMA, em nome do
fabricante, coimo critério de habilitagdo, prevista na Clausula 7.3.3.3 do
edital, conﬁgu%ra restricio excessiva, ja que o certificado somente pode ser
obtido pot erinpresas nacionais, excluindo do certame a participagdo de

licitantes que comercializem pneus importados, in verbis:

“7.3.3.3 - Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro
Técnico Federal, emitido em nome do FABRICANTE DOS PNEUS,

cédastro de fabricagdo de pneus e similares; de acordo com
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Resolugdo do CONAMA no 416/2009, bem como, Instrugdo Normativa
IN n° 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio Ambiente.”

Salienta que tal exigéncia é ilegal pois ndo consta do teor dos
arts. 27 e seguintes da Lei 8.666/93, argumentando que a interpretagio da
Lei de Licitagdes e Contratos ndo pode ser ampliada. Nesse ponto,
menciona as Simulas 15 e 17 do Tribunal de Contas de Sio Paulo, nas quais
se proibem, em suma, a exigéncia, nos editais dos procedimentos licitatérios,
de qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a
disputa, e, respectivamente, a vedagdo de exigéncia de certificagoes de
qualidade ou quaisquer outras nao previstas em lei para fins de habilitagéo.

Aduz que deveria constar no instrumento convocatério a
possibilidade de apresentagio do certificado do IBAMA em nome do
fabricante ou do importador, nas hipoteses de pneus de origem estrangeira,
tendo em vista a proibi¢io de tratamento diferenciado entre empresas
brasileiras e estrangeiras, estabelecida no art. 3° da Lei n.° 8.666/93.

Acrescenta que “se os produtos sdo novos, de 1? linha ou qualidade,

estando dentro das normas técnicas da ABNT e tendo certificagdo do INMETRO, &

irrelevante a exigéncia de apresentar Certificado junto ao IBAMA em nome do

fabricante” (fl. 04).

Aponta, ademais, outra irregularidade no edital, referente 2
exigéncia de pneus com data de fabricagdo inferior a seis meses, alegando
que essas mercadorias tem prazo de validade de 05 (cinco) anos e que tal
limitagao visa ao favorecimento dos revendedores das marcas nacionais, em
contrariedade ao disposto no art. 3° da Lei n.° 8.666/93.

Por fim, requer a concessio de medida liminar para a

suspensao do certamte. /|
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Cumpre destacar que a presente denuncia deu entrada em meu
gabinete, pelaéprimeira vez, em 22/7/19, as 17 hotas, sendo que a sessao de
abertura do pfegéo estava designada para o dia 25/7/19, as 9 horas.

Ap(’)s esse breve relato, passo a apreciat, em juizo liminar, o
requetimento de medida cautelar.

Ressalto que, tendo em vista o cenario socioldgico, econémico
e politico em que nos encontramos, qualquer interpretagio que advogue
contra o meio ambiente deve ser vista com cautela, sobretudo considerando
o enfoque conferido 2 matéria pela Constituigio da Republica, que reverbera
por todo o ordenamento juridico.

Com base na Lei n.° 12.305/10, que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes ﬁe pneus devem estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, isto é, o retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma indepeédente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélid@s, para a sua destinagio ambientalmente adequada.

A fim de possibilitar o controle e o monitoramento dessa
diretriz pelo% Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, sio utilizados os dados constantes do
Cadastro Técnico Federal, no qual sio obrigadas a se inscrever as pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras
e ou a extragao, produgio, transporte e comercializagio de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente e, ainda, 4 extragio, produgio,
transporte e comercializagio de produtos e subprodutos da fauna e flora.

Assim sendo, verifico que a exigéncia de certificagdo do orgio
ambiental competente, alinha-se a diretriz da sustentabilidade ambiental
(art. 3° da Lei n.° 8.666/93), pois é utilizada pelo IBAMA, em conjunto com

outros dados oficiais, pata consolidar anualmente as informagdes sobre
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destinacio de pneumaticos inserviveis, além de garantir que os produtos
adquiridos estario em consondncia com os padroes de seguranga e
qualidade.

Em analise perfunctéria, concluo que o orgio licitador se
amparou na legislagio pertinente para a elaboragao do edital
(Res. CONAMA n.° 416/2009, Instrugdes Normativas n.° 01 /2010), tendo
em vista tratar-se de produtos potencialmente poluidores do meio ambiente,
tendo sido, portanto, a restritividade do certame devidamente justificada, no
intento de promover o desenvolvimento sustentivel nas contratagoes
publicas, nio havendo que se falar, por ora, em afronta a preceitos da Lei
Geral de Licitacdes e Contratos, Ressalto que o tema sera analisado
detidamente no decotrer da instrugdo processual.

Noutro giro, quanto a0 apontamento telativo ao prazo de
fabricacio inferior a 06 (seis) meses, constante no item 1 do Termo de
Referéncia, tenho que, por se tratat de produto perecivel, com prazo de
validade limitado, a exigéncia ¢ razoavel, de modo a garantir a qualidade dos
pneus por maior periodo e, consequentemente, propotcionar maior
seguranga aos usuérios dos veiculos. A anotagdo busca a eficiéncia, além de
nio representar restricio 4 competitividade, tampouco prejuizo aos
licitantes.

Além disso, convém recordar que, pot fotga do previsto no
art. 300 do Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria aos processos
de contas, a tutela de urgéncia somente sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
o tisco a0 tesultado utl do processo.

Cotejando os apontamentos aduzidos pelo denunciante com os

termos do instrumento convocatério, nao vislumbro, em juizo perfunctério,

disposi¢des restritivas 4 competicio ou prejudiciais aos interesses d

4
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Administracio e dos particulares capazes de ensejat a concessao da medida
cautelar, em razio do que indefiro o pedido liminar.

Ressalto, contudo, que este Tribunal de Contas podera
determinar a suspensdo dos procedimentos licitatérios em qualquer fase até
a data da assinatura do respectivo contrato, nos termos do art. 60 da Lei
Orghnica e do art. 267 do Regimento Interno.

Intimem-se o denunciante e 0S denunciados, via D.O.C. e
e-mail, deste despacho.

Apés, remetam-se 0S autos a0 étgio técnico para analise e,
posteriormente, ao Ministério Piblico junto a este Tribunal para

manifestagdo preliminar, conforme disposto no § 3° do art. 61 do Regimento

Interno.

Tribunal de/Contas, em

ILTON COELHO
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Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos, com fundamento nas
disposi¢des regimentais em vigor.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: T) julgar improcedente o item denunciado
por Julia Baliego da Silveira, em face do edital do Pregdo Presencial n® 026/2018,
promovido pela Prefeitura Municipal de Santa Margarida, porquanto a exigéncia
editalicia niio configurou violagdo aos principios que regem as licitagSes publicas; 1)
determinar a intimagfio da denunciante, desta decisdo; III) determinar o arquivamento
dos autos, com fundamento nas disposigdes regimentais em vigor, transitada em julgado
a decisio.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 28 de junho de 2018.

WANDERLEY AVILA GILBERTO DINIZ
Presidente ' Relator

' (assinado eletronicamente)

iclib

CERTIDAO

Certifico que a Stimula desse Acérdio foi
disponibilizada no Diério Oficial de Contas de
ik , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, __ /__/

Coordenadoria de Sistematizaciio de
Deliberagdes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugédo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
1n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1522362
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Estado de Minas Gerais ..
CNPJ 18.414.565/0001-80 PEDRA AZUL
Setor de Compras, Licitagdes e Contratos s s

DECISAO A IMPUGNAGAO

PROCESSO N° 103/2020
PREGAO PRESENCIAL N° 057/2020

OBJETO: Registro de precos para aquisicdo de pneus e camaras para os veiculos da
frota municipal.

I. DO RELATORIO E PRELIMINARES:

Impugnacdo ao Edital interposta pela empresa LAGB ACESSORIOS E PECAS LTDA,
tempestivamente, devendo ser recebida.

Os autos foram nos encaminhados para fins de andlise e parecer juridico a cerca
da impugnagdo.

Apds a emissdo do parecer juridico, vieram para decisdo.
E o relatério.

Il. DAS ALEGAGOES DE MERITO:

A empresa LAGB ACESSORIOS E PECAS LTDA, apresentou impugnagdo ao edital sob
justificativa, em sintese, de que a exigéncia de Ceriificado de Regularidade junto
qo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturdis - BAMA, emitido em
nome do fabricante dos pneus, prevista no item 8, subitem “8.1.1" inc. IX, do edital,
representa uma condigo restritiva & competitividade.

I1l. DA ANALISE DO MERITO:

A fim de subsidiar minha decis@io, encaminhei os autos & Procuradoria Juridica
Municipal, que emitiu parecer para conhecimento da Impugnagdo € no mérito sua
improcedéncia, nos fermos da decisGo emitida pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, nos autos da Denuncia n® 1041506, (Primeira Camara, 257
Sessdo Ordindria da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo — aos
04/09/2018), que julgou caso andlogo, e decidiu que considerou regular o Pregdo
Presencial n. 025/2018, Processo Licitatério n. 029/2018, promovido pela Prefeitura
Municipal de Senador. Firmino, em que havia exigéncia exatamente igual @
exigéncia prevista no presente certame no item 8, subitem “8.1.1" inc. IX, do edital.

Ao analisarmos o mérito, vemos que ndo assiste raz&o & impugnante.

Como muito bem fundamentado na decis@o colacionada emifida pelo TCEMG -
Autos de Denlncia n® 1041504, in verbis: '

Praga Theopompo de Almeida, 250,centro, 39.970-000, Pedra Azul/MG
Telefones: (33)3751-1047, ramal 209
Site: www pedraazul.ma.gov.br - e-mail: i
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Estado de Minas Gerais . T

CNPJ 18.414.565/0001-80 PEDRA AZUL
Setor de Compras, Licitagdes e Coniratos e o

"A Unidade Técnica, no exame de fls. 74/80, entendeu que a
exigéncia do certificado de regularidade junto ao IBAMA ndo
restringe o cardter competitivo do certame, nGo havendo, portanto,
iregularidade. Abaixo transcrevo partes do estudo técnico:

(...) Constata-se que foi inserido no edital, item 10, subitem 10.2,
dinea "p", a seguinte exigéncia (fl. 24): p) - Cerlificado de
Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em
nome do FABRICANTE dos pneus, cadastro de fabricagdo de pneus e
similares; De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 416/2009, bem
como, Instrucdo Normativa IN n® 01/2010 do IBAMA — Ministério do
Meio Ambiente. Cumpre aqui consignar que o IBAMA, diante da
Resolucdo do CONAMA n° 258, de 26/08/1999, ndo fornece a
certiddo apenas aos fabricantes de pneus, mas a todo e qualquer
cidaddo que visite o site oficial, bastando que se tenha
conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual
revende. Sendo assim, qualquer pessod, inclusive os revendedores,
gue tenham em mdos o CNPJ do fabricante ou importador podem
obter, de forma facil e gratuita, a certiddo de regularidade do
IBAMA, utilizando o mencionado site oficial. Deve-se ressaltar, ainda,
que referida exigéncia, como instrumento de enorme importéncia
nos esforcos de protecio ao meio ambiente, homenageia a
licitac@o sustentavel, hoje de grande repercussdo no cendrio
mundial. Assim, deve ser observado o zelo da Administragdo em
exigir o certfificado do IBAMA em nome do fabricante, nos casos de
licitac&@o que envolva a aquisic@o de pneumdticos. Traz-se & colagdo
a Resolucdo CONAMA n. 258, de 26/08/1999, que frata da
desfinac@o de pneumdticos inserviveis e seu impacto, por constituir
passivo ambiental, resultando em sério risco ao meio ambiente e &
saUde publica. Retira-se desta norma alguns dispositivos: (...) Nos
autos do processo n. 880.024, esta Corte pronunciou-se
favoravelmente & exigéncia do certificado IBAMA, afastando @
imegularidade. Registre-se a decisdo da lavra do Conselheiro
Wanderley Avila nos autos do processo acima referido, em Acdrddo
da Primeira Cé&mara, sessGo de 30/04/2013: 1) Exigéncia de
apresentagdo do cerfificado do IBAMA atinentes &s empresas
fabricantes dos pneus comprovando a destinagdo final de forma
ambientalmente cormeta, nos termos da Resolugdo CONAMA n°
258/99. (...) De fato, como ressalta o érgdo técnico, em seu reexame,
referida exigéncia, como instrumento de enorme importéncia nos
esforcos de protegdo ao meio ambiente, homenageia a licitagdo
sustentével, hoje de grande repercussdo no cendrio mundial. Assim,
deve ser observado o zelo da Administragdo em exigir o certificado
do IBAMA nos casos de licitacdo que envolva a aquisicio de
pneumdticos. E de se concluir, portanto, que o Edital do Pregdo
Presencial n® 18/2012, editado em substituic@o ao Preg&o Presencial
n° 28/2011, ndo apresenta iregularidades quanto a este quesito. Ede
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se concluir que o edital em comento ndo apresenta irregularidade
guanto a este quesito, j@ que a exigéncia da certiddo de
regularidade junto ao IBAMA n&o restringe o cardter competitivo do
certame, ndo havendo, portanto, iregularidade em questdo. Em
sessdo ainda da Primeira Camara, autos da DenUncia $12.138, sessdo
de 09/08/2016, consignou o Relator, Exmo. Sr. Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho: 1) Exigéncia de certificado de regularidade da
licitante e da empresa fabricante dos pneus perante o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA (...) NGo se faz a licitagdo que se quer, mas aquela que a lei
indica como mais favordvel ao interesse da sociedade, e que, a teor
do ordenamento vigente, s& pode ser a que propicie
sustentabilidade também no servigo publico, cabendo & autoridade
gestora estimar os custos direto e indireto do bem ou atividade
objeto do contrato; levar em consideragdo, por exemplo, a poluigdo
ambiental por ele gerada; o consumo de energia por ele
demandado; a despesa com a manutengdo; a matéria prima por
ele incorporada na linha de produgdo, que ndo deve ser perigosa ou
nociva & saude; os residuos poluentes por ele gerados no decorrer de
sua vida Util e no seu descarte; que ndo se utilize de mdo de obra
informal, escrava, infanti ou condigdes de trabalho legalmente
indesejaveis; se incorpora tecnologia que reduz impacto ambiental
etc. T&o importante quanto suprir a especifica necessidade da
Administracdo que venha a motivar a abertura de procedimento
licitatério é, com o advento da Lei n® 12.349/10, buscar
sustentabilidade nas contratagdes de govemno, esta voltada para a
geracd@o de emprego, aumento da rendq, e, sobretudo, redugdo de
impactos negativos com o fim de preservar o meio ambiente. E dever
legal do gestor pUblico conferir efetividade ambiental (art. 3° da Lei
n. 8.666/93) as contratagdes publicas, em respeito ao principio da
protec&o ao meio ambiente, inserto no art. 225 da Constituicdo do
Brasil. Portanto, privilegiar bens fabricados e servigos prestados com
base em pardmetros que minimizem danos ambientais, exigindo, por
exemplo, a logistica reversa prevista no inciso lll do art. 33 da Lei n.°
12.305/10, & respeitar a Constituigdo, as' normas intemaciondis
rafificadas € demais leis de prote¢cdo ambiental, contemplando,
dessa forma, interesse publico primdrio. Assim, acorde com a unidade
técnica e o Parquet, julgo legal a exigéncia de cerlificado de
regularidade da empresa fabricante dos pneus perante o IBAMA. Por
idénticos fundamentos, também considero plausivel exigir certificado
de regularidade da licitante perante o IBAMA. (...) E de se concluir
que o edital em comento ndo apresenta iregularidade quanto a
este quesito, j@ que a exigéncia da certiddo de regularidade junto ao
IBAMA ndo restringe o cardter competitivo do certame, n&o
havendo, portanto, iregularidade em questdo.".
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Assim, ndo hd que se falar em restricdo do cardter competitivo do certame,
devendo o Edital ser mantido.

IV. DECISAO

Pelos fundamentos acima, conheco a impugnagdo interposta pela empresa LAGB
ACESSORIOS E PECAS LTDA, e no mérito, nego provimento, ficando mantido o edital
da forma publicada.

Pedra Azul, Minas Gerais, 30 de setembro de 2020.

Rosalvo Oliveira Filho
Pregoeirc Oficial
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